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Sau hơn 5 năm triển khai, Luật Quy hoạch đã bộc lộ nhiều điểm nghẽn, làm
phát sinh xung đột, chồng chéo giữa các quy hoạch và gây ách tắc trong đầu tư
phát triển. Dự thảo sửa đổi Luật Quy hoạch đang được Bộ Tài chính lấy ý kiến
được kỳ vọng sẽ tháo gỡ những vướng mắc hiện hành, tạo nền tảng pháp lý
minh bạch, đồng bộ và linh hoạt hơn.

Bổ sung quy hoạch biển, phân tách tích hợp, thúc đẩy số hóa và liên
kết vùng

Một trong những thay đổi quan trọng nhất của dự thảo Luật Quy hoạch sửa đổi
là việc mở rộng hệ thống quy hoạch quốc gia từ 4 lên 5 nhóm, trong đó bổ sung
riêng nhóm quy hoạch không gian biển quốc gia. Theo quy định hiện hành,
không gian biển vẫn được xếp vào quy hoạch ngành quốc gia.

Tuy nhiên, với tầm quan trọng ngày càng lớn của kinh tế biển và yêu cầu bảo
vệ chủ quyền lãnh thổ, việc tách riêng quy hoạch không gian biển thành một
nhóm độc lập phản ánh tư duy phát triển bền vững và chiến lược lâu dài. Đây
không chỉ là điều chỉnh kỹ thuật pháp lý mà còn thể hiện rõ nét vai trò của kinh
tế biển trong không gian phát triển quốc gia.

Song song với điều chỉnh đó, dự thảo cũng làm rõ chức năng và mối quan hệ
của các loại quy hoạch trong hệ thống. Trong đó, quy hoạch tổng thể quốc gia
tiếp tục giữ vị trí "kim chỉ nam", làm cơ sở định hướng và dẫn dắt các quy hoạch
vùng, ngành và địa phương. Việc phân định chức năng rõ ràng giúp tránh xung
đột chồng chéo như đã từng xảy ra trước đây, đồng thời tăng cường hiệu quả
chỉ đạo từ trung ương xuống cơ sở.

Một điểm mới khác cũng rất đáng chú ý là việc chia tích hợp quy hoạch thành
hai hướng: ngang và dọc. Tích hợp ngang là sự phối hợp giữa các ngành ở cùng
một cấp; tích hợp dọc là sự thống nhất giữa các cấp Trung ương, vùng và địa
phương. Những ngành kỹ thuật cao như quốc phòng, năng lượng, viễn thông…
có thể được lập quy hoạch riêng nếu việc tích hợp là không khả thi. Đây là điểm
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cải tiến lớn, giúp cân bằng giữa yêu cầu đồng bộ hóa hệ thống và sự linh hoạt
cần thiết cho các lĩnh vực đặc thù.

Luật mới được kỳ vọng trở thành công cụ hiệu quả để Nhà nước hoạch
định không gian phát triển

Để khắc phục tình trạng lập quy hoạch kéo dài, ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư
công và hoạt động sản xuất kinh doanh, dự thảo đề xuất rút ngắn thời gian lập
quy hoạch cấp tỉnh từ 30 tháng xuống còn 24 tháng. Cùng với đó là hàng loạt
quy định mới nhằm tăng cường trách nhiệm và chất lượng của các đơn vị tư vấn
lập quy hoạch, trong đó yêu cầu giám sát độc lập và cơ chế hậu kiểm được thiết
kế chặt chẽ hơn.

Dự thảo cũng điều chỉnh cơ chế tích hợp quy hoạch đô thị và quy hoạch nông
thôn. Theo đó, hai loại quy hoạch này sẽ không còn tích hợp cứng vào quy
hoạch tỉnh mà trở thành quy hoạch kỹ thuật chuyên ngành. Tuy nhiên, để bảo
đảm sự kết nối tổng thể, các quy hoạch vẫn phải bảo đảm tính liên thông về
không gian, hạ tầng với quy hoạch cấp tỉnh. Đây là cách làm linh hoạt, phù hợp
với yêu cầu phát triển đa dạng của từng vùng, miền mà vẫn giữ được sự điều
tiết tổng thể.

Đáng chú ý, Luật sửa đổi yêu cầu xây dựng cơ sở dữ liệu quy hoạch quốc gia
trên nền tảng số, tích hợp với các hệ thống dữ liệu đất đai, giao thông, môi
trường, xây dựng… Việc chuyển đổi số trong lĩnh vực quy hoạch mở ra cơ hội
nâng cao năng lực dự báo, kiểm soát rủi ro và mô phỏng phát triển đô thị hiệu
quả hơn. Đây là bước đi phù hợp với xu hướng quản trị hiện đại và đang được
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cộng đồng doanh nghiệp đánh giá cao.

Phân cấp mạnh mẽ, tăng quyền địa phương, giữ vai trò điều phối của
Trung ương

Một điểm mới rất đáng chú ý khác trong dự thảo Luật Quy hoạch (sửa đổi) là
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong hoạt động quy hoạch, đi kèm với cơ chế
giám sát, kiểm tra hậu kiểm rõ ràng. Bộ Tài chính – cơ quan chủ trì soạn thảo –
cho biết nội dung này được xây dựng trên cơ sở thực tiễn triển khai quy hoạch
thời gian qua, nhằm khắc phục tình trạng tập trung quá mức khiến tiến độ bị
chậm và chất lượng quy hoạch thiếu sát thực tế địa phương.

Cụ thể, dự thảo đề xuất phân cấp từ Quốc hội cho Thủ tướng Chính phủ phê
duyệt quy hoạch không gian biển quốc gia và quy hoạch sử dụng đất quốc gia.
Đồng thời, Thủ tướng Chính phủ sẽ phê duyệt quy hoạch vùng; còn các quy
hoạch ngành quốc gia và ngành cấp vùng sẽ được phân cấp cho Bộ trưởng và
thủ trưởng cơ quan ngang bộ phê duyệt.

Đặc biệt, với quy hoạch cấp tỉnh – vốn được xem là "xương sống" trong thu hút
đầu tư và phát triển hạ tầng – thẩm quyền phê duyệt sẽ được chuyển từ Thủ
tướng Chính phủ sang Chủ tịch UBND cấp tỉnh. Sự phân cấp này đi kèm với yêu
cầu nâng cao trách nhiệm, năng lực và minh bạch của chính quyền địa phương,
đồng thời vẫn giữ vai trò điều phối, kiểm soát tổng thể của Trung ương thông
qua cơ chế hậu kiểm.

Việc trao quyền phê duyệt quy hoạch ngành cấp tỉnh và quy hoạch cấp xã cho
địa phương cũng là một bước chuyển đáng kể, mở rộng quyền chủ động nhưng
không làm suy giảm vai trò điều tiết chung của hệ thống. Dự thảo bổ sung nội
dung: hoạt động kiểm tra, giám sát là một phần không thể tách rời trong quản
lý nhà nước về quy hoạch. Điều này bảo đảm tính liêm chính và hiệu quả khi đã
phân cấp.

Thêm vào đó, dự thảo cũng làm rõ hơn cơ chế xử lý xung đột giữa quy hoạch
mới và các quy hoạch cũ trong giai đoạn chuyển tiếp, một nội dung từng gây
nhiều lúng túng và ách tắc trong triển khai các dự án phát triển. Khi cơ chế
chuyển tiếp được thiết kế đầy đủ và rõ ràng, doanh nghiệp sẽ yên tâm hơn với
các kế hoạch đầu tư trung dài hạn, đồng thời niềm tin vào sự ổn định chính sách
cũng được củng cố.

Theo các chuyên gia, nếu được thông qua với những nội dung như trên, Luật
Quy hoạch (sửa đổi) không chỉ giải quyết những điểm nghẽn tồn đọng suốt hơn
5 năm qua, mà còn góp phần hình thành một khung pháp lý mềm dẻo, minh
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bạch và hiệu quả hơn cho giai đoạn phát triển mới. Trong bối cảnh Việt Nam
đang hướng đến mục tiêu trở thành quốc gia phát triển có thu nhập cao vào
năm 2045, việc xây dựng và thực thi hệ thống quy hoạch đồng bộ, thực chất sẽ
là một trong những trụ cột chiến lược để tận dụng cơ hội và kiểm soát rủi ro
trong dài hạn.

Thiên Trường
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