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Theo Bộ Giáo dục và Đào tạo, nhằm triển khai thực hiện quy định của Luật Giáo
dục đại học năm 2012, ngày 24/10/2013 Chính phủ đã ban hành Nghị định số
143/2013/NĐ-CP quy định về bồi hoàn học bổng và chi phí đào tạo, Bộ lấy ý
kiến góp ý sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 143 nhằm hoàn thiện
việc bồi hoàn học bổng và chi phí đào tạo.

Theo Bộ Giáo dục và Đào tạo, năm 2023 và năm 2024, Bộ đã tổ chức tổng kết
10 năm thi hành Nghị định và tổ chức khảo sát, đánh giá tình hình thực tế triển
khai thực hiện Nghị định số 143/2013/NĐ-CP.

Bộ Giáo dục và Đào tạo đề xuất quy định mới về bồi hoàn học bổng
và chi phí đào tạo. Ảnh chỉ có tính chất minh họa, nguồn internet.

Qua việc tổng kết, khảo sát, đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số
143/2013/NĐ-CP cho thấy bên cạnh những kết quả tích cực, Nghị định còn một
số hạn chế, vướng mắc như sau:
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- Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Nghị định chưa bao quát hết
được các trường hợp được cử đi học bằng ngân sách nhà nước (VD: các trường
hợp học tại các trường thuộc công an, quân đội hoặc được quân đội cử đi học tại
các trường ngoài quân đội/các trường hợp đi học chương trình đào tạo trong
nước bằng ngân sách nhà nước mà không thuộc Đề án đặt hàng đào tạo do Thủ
tướng Chính phủ phê duyệt…).

- Thời gian để người học thực hiện bồi hoàn quá ngắn, gây khó khăn cho người
học trong việc thực hiện trách nhiệm bồi hoàn, làm hạn chế tính khả thi của
việc triển khai thực hiện Nghị định. Ngoài ra, việc quy định phải hoàn trả kinh
phí trong 01 lần cũng gây khó khăn cho người học.

- Nghị định chưa có quy định về các trường hợp được miễn, giảm chi phí bồi
hoàn. Vì vậy chưa bảo đảm tính nhất quán, thống nhất với các văn bản pháp
luật về bồi hoàn khác, đồng thời, phần nào gây khó khăn cho những trường hợp
người học gặp khó khăn về kinh tế, sức khỏe…

Vì vậy, việc xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị
định số 143/2013/NĐ-CP để tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc và phù hợp với
tình hình thực tế là cần thiết, nâng cao hiệu quả của công tác thu hồi chi phí
đào tạo đối với những trường hợp không chấp hành sự điều động làm việc của
Nhà nước.

Bộ Giáo dục và Đào tạo đề xuất quy định mới về bồi hoàn học bổng
và chi phí đào tạo. Ảnh chỉ có tính chất minh họa, nguồn internet.

Về đối tượng áp dụng: Dự thảo Nghị định bổ sung đối tượng là người học
tham gia chương trình đào tạo ở trong nước bằng nguồn ngân sách Nhà nước
nói chung. Theo đó, đề xuất sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1 Điều 1 Nghị định
số 143/2013/NĐ-CP như sau: "b) Người học được tham gia chương trình đào tạo
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ở trong nước bằng nguồn ngân sách Nhà nước hoặc theo các Đề án đặt hàng
đào tạo do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt".

Lý do của việc bổ sung này là bao quát hết được các đối tượng người quy định
tại khoản 1, Điều 63, Luật Giáo dục đại học: "Người học chương trình giáo dục
đại học nếu được hưởng học bổng và chi phí đào tạo do Nhà nước cấp hoặc do
nước ngoài tài trợ theo Hiệp định ký kết với Nhà nước Việt Nam…". Đồng thời
tiếp thu ý kiến của Bộ Quốc phòng đề nghị bổ sung đối tượng người học tham
gia chương trình đào tạo trong nước từ nguồn NSNN.

Về thời hạn trả và thu hồi chi phí bồi hoàn: Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ
sung theo hướng tăng thời hạn người học/gia đình người học phải hoàn trả chi
phí bồi hoàn (tăng từ 60 ngày lên 120 ngày). Theo đó, dự thảo đề xuất sửa đổi,
bổ sung khoản 1 Điều 7 Nghị định số 143/2013/NĐ-CP như sau:

"Chậm nhất trong thời hạn 120 ngày, kể từ ngày nhận được quyết định của cơ
quan Nhà nước có thẩm quyền, người học hoặc gia đình người học ở Việt Nam
có trách nhiệm nộp trả đầy đủ khoản tiền phải bồi hoàn."

Theo Bộ Giáo dục và Đào tạo, đề xuất này nhằm bảo đảm tính nhất quán, thống
nhất với các văn bản pháp luật khác có quy định về bồi hoàn học bổng, chi phí
đào tạo (Nghị định 101/2017/NĐ-CP của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán
bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 86/2021/NĐ-CP quy định việc công dân
Việt Nam ra nước ngoài học tập, giảng dạy, nghiên cứu khoa học và trao đổi học
thuật). Bên cạnh đó, thời hạn 60 ngày tương đối ngắn, vì vậy, để tạo thuận lợi
cho người học/gia đình người học có thời gian thu xếp kinh phí để chi trả chi phí
bồi hoàn theo quy định đề nghị tăng thời hạn trả và thu hồi lên 120 ngày.

Dự thảo bổ sung khoản 5 vào Điều 7 Nghị định số 143/2013/NĐ-CP: "5. Miễn,
giảm chi phí bồi hoàn:

a) Người học được cơ quan y tế có thẩm quyền xác nhận mắc bệnh hiểm nghèo
không đủ khả năng lao động hoặc từ trần được miễn chi phí bồi hoàn; người học
thuộc hộ nghèo theo quy định được giảm tối đa 20% chi phí bồi hoàn quy định
tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 143/2013/NĐ-CP;
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Bộ Giáo dục và Đào tạo đề xuất quy định mới về bồi hoàn học bổng
và chi phí đào tạo. Ảnh chỉ có tính chất minh họa, nguồn internet.

b) Cơ quan có thẩm quyền quyết định việc bồi hoàn chi phí đào tạo quyết định
việc miễn, giảm chi phí bồi hoàn cho người học."

Bộ Giáo dục và Đào tạo lý giải, đối tượng phải thực hiện bồi hoàn chi phí
đào tạo theo quy định tại Nghị định số 143/2013/NĐ-CP tương đối đặc thù, đó
là người học theo học các chương trình đào tạo được hưởng học bổng và chi phí
đào tạo từ nguồn ngân sách Nhà nước, mà không chấp hành sự điều động làm
việc của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền sau khi tốt nghiệp.

Để bảo đảm tính nhất quán, thống nhất với các văn bản pháp luật về bồi hoàn
khác (qua rà soát, về cơ bản các văn bản pháp luật có quy định liên quan đến
bồi hoàn chi phí đào tạo khác đều có quy định các trường hợp được miễn, giảm
bồi hoàn), trên nguyên tắc hỗ trợ các trường hợp người học gặp khó khăn về
sức khỏe/kinh tế, đồng thời, vẫn bảo đảm người học phải có trách nhiệm thực
hiện nghĩa vụ với Nhà nước và phòng ngừa các trường hợp lạm dụng chính
sách, dự thảo Nghị định đề xuất chỉ quy định miễn, giảm chi phí bồi hoàn đối với
các trường hợp sau:

- Đối với trường hợp người học mắc bệnh hiểm nghèo không đủ khả năng lao
động hoặc từ trần: đề nghị miễn chi phí bồi hoàn do người học không có khả
năng/điều kiện để thực hiện việc bồi hoàn.

- Đối với trường hợp người học thuộc hộ nghèo: Thực tế trong trường hợp này
người học có đủ điều kiện để thực hiện sự điều động làm việc của Nhà nước
nhưng lại không thực hiện nên về nguyên tắc người học phải thực hiện trách
nhiệm bồi hoàn. Tuy nhiên, để thống nhất với chính sách chung của Nhà nước
về hỗ trợ đối với hộ nghèo, dự thảo Nghị định đề xuất giảm 1 phần chi phí bồi
hoàn để hỗ trợ cho người học (chỉ giảm 20% chi phí bồi hoàn).
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