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Bộ Tài chính đang lấy ý kiến góp ý với dự thảo Thông tư quy định mức thu, chế
độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí khai thác, sử dụng nguồn nước do cơ quan
Trung ương thực hiện.

Theo Bộ Tài chính, Bộ đã nhận được công văn số 7577/BTNMT-KHTC ngày
30/10/2024 và công văn số 232/BTNMT-TNN ngày 9/1/2025 của Bộ Tài nguyên
và Môi trường (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường (NNMT) về sửa đổi Thông
tư số 01/2022/TT-BTC quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng
phí khai thác, sử dụng nguồn nước do cơ quan Trung ương thực hiện để đảm
bảo đồng bộ, thống nhất với pháp luật tài nguyên nước, phù hợp tình hình thực
tế hiện nay.

Bộ Tài chính đề xuất mới về phí khai thác, sử dụng nguồn nước. Ảnh
internet.

Tại Biểu mức phí tại Thông tư số 01/2022/TT-BTC quy định 1 khoản phi: Phí khai
thác, sử dụng nguồn nước, trong đó có 8 công việc thu phí.
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Căn cứ Luật Tài nguyên nước 2023 và các văn bản hướng dẫn, trên cơ sở đề
xuất của Bộ NNMT, Bộ Tài chính đề xuất sửa đổi, bổ sung các nội dung công
việc thu phí tại Biểu mức thu phí như sau:

Giữ nguyên 4 công việc: 1) Thẩm định đề án thăm dò nước dưới đất; 2) Thẩm
định báo cáo kết quả thăm dò đánh giá trữ lượng nước dưới đất; 3) Thẩm định
báo cáo hiện trạng khai thác nước dưới đất; 4) Thẩm định hồ sơ, điều kiện hành
nghề khoan nước dưới đất quy mô lớn.

Điều chỉnh 2 công việc do điều chỉnh đối tượng cấp phép, quy mô khai thác của
công trình thuộc thẩm quyền cấp phép do cơ quan trung ương thực hiện theo
quy định tại Nghị định 54/2024/NĐ-CP gồm: i) Thẩm định đề án khai thác, sử
dụng nước mặt; ii) Thẩm định đề án khai thác, sử dụng nước biển.

Điều chỉnh 1 công việc do không còn trường hợp thẩm định đề án, báo cáo cho
cấp lại do chuyển nhượng giấy phép và thực tế triển khai thực hiện có việc
thẩm định đề án, báo cáo đối với trường hợp đề nghị gia hạn, điều chỉnh nội
dung giấy phép khai nước biển: Thẩm định đề án, báo cáo đối với trường hợp đề
nghị gia hạn, điều chỉnh nội dung giấy phép khai thác nước dưới đất, nước mặt,
nước biển.

Bộ Tài chính đề xuất mới về phí khai thác, sử dụng nguồn nước. Ảnh
internet.

Điều chỉnh 1 công việc do không còn thẩm định điều chỉnh giấy phép hành
nghề kho nước dưới đất: Thẩm định hồ sơ, điều kiện trong trường hợp gia hạn
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giấy phép hành nghề khoan nước dưới đất.

Về biểu mức thu phí, căn cứ Luật Phí và lệ phí, trên cơ sở đề xuất của Bộ
NNMT, Bộ Tài chính đề xuất sửa đổi, bổ sung biểu mức thu phí như sau:

Điều chỉnh tăng mức thu 6 công việc (từ 40%-102%): Thẩm định đề án thăm dò
nước dưới đất; thẩm định báo cáo kết quả thăm dò đánh giá trữ lượng nước dưới
đất; thẩm định báo cáo hiện trạng khai thác nước dưới đất; thẩm định hồ sơ,
điều kiện hành nghề khoan nước dưới đất quy mô lớn; thẩm định đề án khai
thác, sử dụng nước mặt; thẩm định đề án khai thác, sử dụng nước biển.

Theo đánh giá của Bộ NNMT thì việc đề xuất điều chỉnh tăng mức thu phí nêu
trên có một số tác động như sau:

Về tác động đến doanh nghiệp: Việc tổ chức, cá nhân nộp phí thẩm định là tất
yếu khi cơ quan nhà nước cung cấp dịch vụ công cho các tổ chức, cá nhân đó và
có nghĩa vụ bù đắp lại chi phí mà cơ quan nhà nước đã thực hiện dịch vụ công
đó. Phí thẩm định chiếm tỷ trọng nhỏ và rất nhỏ trong chi phí của tổ chức cá
nhân có hoạt động khai thác sử dụng tài nguyên nước.

Theo thống kê, một doanh nghiệp đầu tư xây dựng nhà máy thủy điện 2MW với
tổng chi phí đầu tư trung bình là 50-60 tỷ đồng (trung bình 1 công trình thủy
điện vừa và nhỏ có suất đầu tư khoảng 25-30 tỷ đồng/1MW), phí thẩm định cấp
phép tài nguyên nước nếu được điều chỉnh khoảng 25 triệu đồng (mức thu hiện
hành là 12,8 triệu).

Bộ Tài chính đề xuất mới về phí khai thác, sử dụng nguồn nước. Ảnh
internet.
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Về chi phí tuân thủ mà doanh nghiệp phải chi ra để đảm bảo tuân thủ đúng quy
định của pháp luật, theo Ngân hàng Thế giới, chi phí tuân thủ pháp luật bình
quân cho doanh nghiệp ở Việt Nam chiếm 20-30% lợi nhuận. Trong các lĩnh vực
liên quan hiện nay thì: Phí thẩm định cấp mới giấy phép môi trường: 45-50 triệu
đồng (Thông tư số 02/2022/TT-BTC ngày 10/1/2022); phí cấp phép khai thác
khoáng sản: 1-100 triệu đồng (Thông tư số 10/2024/TT-BTC ngày 5/2/2024).
Mức phí cấp mới của lĩnh vực tài nguyên nước mới nếu được điều chỉnh: 15-58
triệu đồng. Vì vậy, đây là mức thu phù hợp với các công việc thẩm định hồ sơ
cấp phép tương tự hiện hành của các lĩnh vực liên quan.

Như vậy, khi được cấp giấy phép (Giấy phép thăm dò nước dưới đất; Giấy phép
khai thác tài nguyên nước; Giấy phép hành nghề khoan nước dưới đất) thì chủ
giấy phép chỉ phải chi trả 01 lần mức phí này cho cả thời gian hiệu lực của giấy
phép (trung bình từ 5-15 năm) nên chi phí này rất nhỏ so với chi phí đầu tư hay
lợi nhuận của đơn vị có được khi khai thác tài nguyên nước. Theo đó, nếu việc
điều chỉnh mức thu tăng từ 40 - 102%, tương ứng với mức thu là 15-58 triệu
đồng, tác động không đáng kể đến doanh nghiệp, doanh nghiệp có khả năng
chi trả và sẵn sàng chi trả để đảm bảo cho việc tuân thủ pháp luật của mình.

Tác động đến ngân sách Nhà nước (NSNN): Với mức thu phí đề xuất điều chỉnh
tăng từ 40 - 102% so với mức thu của Thông tư số 01/2022/TT-BTC và tỷ lệ nộp
vào NSNN là 30% thì số tiền thu nộp vào NSNN cơ bản sẽ cao hơn mức thu nộp
vào NSNN hiện hành tại Thông tư số 01/2022/TT-BTC, do đó sẽ tác động tích cực
đến nguồn thu NSNN.
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