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Sang 20/5, tiép tuc chuong trinh Ky hop th& 9, Quéc hoi khda XV, Qudc héi da
nghe Uy vién Trung uong Dang, BO trudng B Xay dung Tran HAng Minh trinh

bay To trinh du thao Nghi quyét vé thi di€ém mot sé ca ché, chinh sach dac thu
phat trién nha & xa hoi.

Theo B trudng B xay dung Tran HOng Minh, viéc cham lo gidi quyét nha & cho
ngudi dan luén dugc BDang va Nha nudc ta quan tam va xac dinh la nhiém vu
trong tam trong phat trién kinh té - xa hoi clia dat nudc; dac biét la viéc day
manh phét trién nha ¢ xa hoi dé€ gidi quyét nhu cau chd & cho céc déi tugng thu
nhap thdp va céng nhan tai cdc khu céng nghiép. Trong diéu kién nguodn luc
Nha nudc con han ché, viéc t6 chic thuc hién cac chinh sach, phap luat vé phat
trién nha & xa hoi da dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan, qua dé gép phan
gidi quyét nhu cau vé nha & cho ngudi dan ndi chung, cho cdc nhém déi tuong
dugc hudng chinh sdch nha & xa hdi ndi riéng.




NATIONAL ASSEMBLY VIET

BO truéng Xay dung Tran Hong Minh trinh bay To trinh Du thao Nghi
quyét thi di€ém vé mot sé co ché, chinh sach dac thu phat trién nha &
xa hoi

Viéc xay dung Nghi quyét ctia Quéc hoi vé thi di€ém mot sé co ché, chinh sach
dac thu phat trién nha & xa hoi nham day nhanh tién do, rdt ngan thai gian dau
tu xay dung cac du an nha & xa hoi; Tao hanh lang phéap ly day du, déong bd,
théng nhat, thdo g& khé khan, vuéng mac trong xay dung, phat trién nha & xa
héi, dap ing yéu cau phat trién nhanh hién nay. Tao co ché uu dai hon nira dé
thu hut cadc doanh nghiép tham gia dau tu xay dung nha & xa hoi; Thic day su
phat trién nha & xa h6i dong thoi cé tac dong kép: gitp nguoi dan cé thu nhap
thap cé co hoi ti€p can véi nha & phu hgp, gan véi viéc hoan thanh muc tiéu
thuc hién Bé an: “Dau tu xay dung it nhat 1 triéu can hd nha & xa hoi cho doi
tugng thu nhap thap, cong nhan khu céng nghiép giai doan 2021 - 2030”, dong
thoi can doi cung - cau, diéu chinh co cau hang hda bat déng san, tir dé téc
dong ha giad thanh phan khidc nha & thuong mai, gilp thi truong bat dong san
phat trién 6n dinh, lanh manh hon.

Theo co quan soan thao, du thdo Nghi quyét thé ché hda day du, kip thoi cac
quan dié€m, chu truong cla Dang tai Nghi quyét Dai hoi lan thi Xl cta Dang;
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/1/2022 cta B6 Chinh tri vé quy hoach, xay
dung, quan ly va phéat trién bén viing dé thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin




dén nam 2045; Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hbi nghij lan thr sdu
Ban Chap hanh Trung uong Dang khda XllI vé ti€p tuc xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong giai doan méi va Chi thi
sO 34-CT/TW, ngay 24/5/2024 cla Ban Bi thu vé tang cudng su lanh dao cua
Dang doi véi cong tac phat trién nha & xa hoi trong tinh hinh mgi. Dam bao
cbng khai, minh bach trong trién khai dau tu xay dung cac du an nha & xa hoi.
P&y nhanh tién do dau tu xay dung nha & xa hoéi, hoan thanh muc tiéu dé an:
“Pau tu xay dung it nhat 1 triéu can hé nha & xa hdi cho déi tuogng thu nhap
thap, céng nhan khu céng nghiép giai doan 2021 - 2030".

Nhiéu vuéng mac can thao g& dé phat trién nha & xa hoi

To trinh cdia Chinh pht cling néu ré, mac du dat dugc mot so két qua quan
trong nhu d& néu trén, tuy nhién viéc phat trién nha & xa hdi van con mot so
ton tai, han ché. Viét Nam chua cé Quy nha & quoc gia hoac mé hinh dinh ché
tai chinh phu hgp dé€ hoé trg nguén luc tai chinh cho céc dia phuong, doanh
nghiép trién khai cac du an nha & xa hoi dam bao dai han, bén ving; Bén canh
dod, Theo BO truéng Tran Hong Minh, thu tuc lua chon chd dau tu du an dau tu
xay dung nha & xa hdi, nha & cho luc lugng vi trang nhan dan khéng st dung
von dau tu cdng con phtc tap, kéo dai; Du an dau tu xay dung nha & xa hoi phai
thuc hién lan luot cac thd tuc quy hoach; Dy an dau tu xay dung nha & xa hoi
phai thyuc hién day du céc tha tuc vé chuan bi dau tu, dau tu, xay dung nha & xa
hoi nhu du an nha & thuong mai; Quy trinh thuc hién tha tuc thdm dinh gi ban,
gid thué mua nha & xa hdi con kéo dai; Doanh nghiép, co quan hanh chinh nha
nudc, don vi su nghiép cong lap khéng dugc thué nha é xa hdi cla cac chd dau
tu d€ cho can bo, cdng chirc, vién chirc va ngudi lao déng cla minh dé ¢; Chua
c6 quy dinh dé da dang hdéa ngudn luc cho dia phuong thuc hién boi thuong, ho
trg, tai dinh cu, dau tu déng bd hé thong ha tang ky thuat, tao quy dat phat
trién nha & xa hoi...

Do do, trong Du thao, Chinh phu dé xuat cu thé nhiéu co ché chinh sach dé tao
hanh lang phap ly, ca ché phat trién nha & xa héi. Dang chd y nhu, dé€ cé ngudn
von dai han, bén virng cho phét trién nha & xa hoi, can thiét phai thanh lap
“Quy Nha & qudc gia” dé thuc hién chirc nang dau tu xay dung, tao l1ap quy nha
G xa hoi, nha & cho can bd, céng chuc, vién chic, ngudi lao dong thué mua,
thué. Quy dugc hinh thanh tir nguén ngan sach nha nudc cap, ti€p nhan nguén
hé trg tu nguyén, ngudn déng goép cua té chic, cad nhan trong va ngoai nudc,
nguon thu tir viéc déng tién tuong duong gia tri quy dat da dau tu xay dung hé
thong ha tang ky thuat dé xay dung nha & xa hoi theo quy dinh cta phap luat
vé nha &, ngudn tir ban nha & thudc tai sdn céng va cac nguén huy déng hop
phap khac.




QUOC HOI VIET NAM
Chu nﬂiém Uy ban Phap luat va Tu phdp Hoang Thanh Tung trinh bay
Bdo cdo tham tra

Dé& day nhanh tién do dau tu xay dung nha & xa hdi, nha & cho luc lugng v
trang nhan dan, hoan thanh muc tiéu Dé an 1 triéu can hé nha & xa hoi, rat
ngan thaoi gian thuc hién cac tha tuc hanh chinh, bdo ddm “nguyén tac mot viéc
chi do mdt co quan chu tri chiu trdch nhiém”, dé xuat thi diém: Uy ban nhan
dan cap tinh giao chu dau tu hoac chap thuan chd truong dau tu dong thaoi giao
chl dau tu dy an dau tu xay dung nha é xa héi; B6 Qudc phong, B6 Cong an
giao chd dau tu hoac chap thuan chu truong dau tu déng thai giao chid dau tu
du &n dau tu xay dung nha & cho luc lugng vii trang nhan dan sau khi dugc Uy
ban nhan dan cap tinh théng nhat bang van ban danh muc du &n, vi tri khu dat
dé dau tu xay dung nha & cho luc lugng vl trang nhan dan; trinh tu, thua tuc
giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Thoi gian thuc hién tha tuc chap thuan cha
truong dau tu dong thoi giao chu dau tu khéng thong qua dau thau dé xuat tai
du thdo Nghi quyét du kién téi da 75 ngay, cat giam dugc khoang 200 ngay,
tuong Ung khoang 70% thoi gian thuc hién so v&i quy dinh hién hanh.




Ngoai ra, nham rut ngan thoi gian trién khai thuc hién du an dau tu xay dung
nha & xa hoi, dé xuat bd budc lap, tham dinh, phé duyét nhiém vu quy hoach
chi tiét; Dé xuat bo tha tuc thdm dinh bdo cdo nghién clu kha thi; Truong hop
cobng trinh nha & xa hoi thudc du &n dau tu xay dung nha & xa hdi dugc dé xuat
ap dung thiét ké mau, thiét ké dié€n hinh d& dugc co quan nha nudc cé tham
quyén cbng bo thi dugc mién gidy phép xay dung. Viéc lua chon nha thau trong
hoat d6ng xay dung dé thuc hién cac géi thau thudc du an dau tu xay dung nha
& xa hoi, céng trinh nha & xa& héi bang ngudn vén dau tu céng, ngudn tai chinh
cong doan, vén cla doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép do doanh nghiép
nha nudc nam gilr 100% vén diéu |é dugc thuc hién theo hinh thic chi dinh thau
rat gon theo quy dinh cla phap luat vé dau thau.

Vé ndi dung, du thdo Nghi quyét bao gom 14 Diéu: Pham vi diéu chinh, doi
tugng ap dung va nguyén tac ap dung. Quy nha & quéc gia; Giao chu dau tu,
chép thuan chu truong dau tu déng thoi giao chi dau tu du an dau tu xay dung
nha & xa héi khong st dung von dau tu cong khéng thong qua dau thau; Lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach chi tiét du an dau tu xay dung nha & xa hoi;
Tha tuc dau tu xay dung nha & xa hoi; Xac dinh giad ban, gid thué mua nha & xa
hoi; Piéu kién vé nha & dé dugc hudng chinh sach ho tro vé nha & xa hoéi; Thué
nha & xa héi cia doanh nghiép, hgp tac xa, lién hiép hgp tac xa, co quan hanh
chinh nha nudc, don vi su nghiép céng lap; Boi thuong, hé tro, tai dinh cu, dau
tu hé théng ha tang ky thuat, tao quy dat phat trién nha & xa hoi. Diéu khoan
chuyén tiép, t6 chirc thuc hién va diéu khodn thi hanh.




Quéc hoi nghe T trinh Du thdo Nghi quyét thi diém vé mot sé co ché,
chinh sach dac thu phat trién nha & xa hoi

Ciling theo B trudng Tran Hong Minh, Du thao Nghi quyét khong quy dinh cac
thu tuc hanh chinh méi. Du thdo Nghi quyét da phan quyén toan bo cho chinh
quyén dia phuong, Bo Quoc phong, B Cong an trong viéc chap thuan cha
truong dau tu dong thoi giao cht dau tu du an dau tu xay dung nha & xa hoi,
nha & cho luc lugng vl trang nhan dan. Bong thoi dé€ dam bao chat ché, kha thi,
thong nhat vaéi Luat T6 chic Chinh phd, Luat Té chiric chinh quyén dia phuong
n&m 2025, du thdo Nghi quyét da cé quy dinh vé viéc Uy ban nhan dan cap
tinh, BO Quoc phong, Bo Cong an khdong dugc phan cap, Uy quyén doi véi noi
dung vé giao chl dau tu, chap thuan chi truong dau tu dong thoi giao chd dau
tu du an dau tu xay dung nha & xa hoi. Du thao cling dugc xay dung trén quan
di€m binh dang, khéng cé su phan biét vé gidi cling nhu chinh sach dan tdc
trong viéc ti€p can chinh sach hé trg vé nha & xa hoi cling nhu tham gia dau tu
phat trién nha & xa hoi.

Can bé sung chinh sach, co ché phong ngua so hd, tiéu cuc, bao dam
chat luong xay dung nha & xa hoi.

Trinh bay bdo cdo thdm tra, Chu nhiém Uy ban Phép luat va Tu phép (UBPLTP)
Hoang Thanh Tung cho biét Uy ban tadn thanh véi su can thiét ban hanh Nghi
quyét. Tuy nhién, du thao b6 sung 3 chinh sdch méi so véi Két luan cta Bo
Chinh tri, do dé, dé nghi Chinh pht béo cdo xin y kié€n chi dao cla cap c6 tham
quyén vé ndi dung nay.

Bén canh do, UBPLTP cho rang, cac chinh sach dugc dé nghij trong du thdo Nghi
quyét déu la nhirng chinh sach mdéi, Ién, c6 tdc dong sau rong dén nguon luc
Nha nudc, quyén, nghia vu cla cac doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan, nhiéu giai
phép dbt pha rat théng thoang, tuy can thiét d€ dap ing yéu cau thuc tién,
nhung déng thoi cling tiém an nguy co so hd, lam dung dan dén tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi. Thuc hién yéu cau cia B Chinh tri va Két luan ciia UBTVQH,
UBPLTP dé nghi du thao Nghi quyét can bé sung quy dinh giao Chinh phu cé
tradch nhiém xay dung co ché phong ngtra so hé, tiéu cuc, tham nhiing, tranh
viéc truc lgi chinh sach gay that thoat, 1ang phi nguén luc, bdo dadm chat luong
xay dung nha & xa hdi (NOXH).

UBPLTP ciing tan thanh viéc thanh Iap Quy Nha & quéc gia véi cac ly do
néu tai To trinh cua Chinh phu, tan thanh viéc xac dinh day la quy tai
chinh nha nuédc ngoai ngan sach dé bao dam ré rang vé dia vi phap ly,
mé hinh té chic cua Quy.




Vé nbi dung cla du thao Nghi quyét, UBPLTP tan thanh véi nhiéu co ché, chinh
sach dac thu clda du thdo Nghi quyét da thé ché hda cha truong, duong 16i cha
Dang vé phat trién NOXH; tao hanh lang phéap ly théng thoang hon dé thao g&
khé khan, vuéng mac, thu hit nhiéu doanh nghiép tham gia dau tu xay dung
NOXH; déng thai, cé co ché, chinh sach uu dai vé NOXH dé gép phan nang cao
phuc lgi xa hoi toan dan, trong dé c6 can b, cdng churc, vién chidc, nguoi lao
dong la doi tugng chiu su tdc ddng cla viéc sap nhap cac tinh, thanh pho truc
thudc trung uong.

Vé chirc nang, nhiém vu cla Quy quy dinh tai khodn 3 Diéu 4 , UBPLTP dé nghi
ndi dung sau: Quy dinh chidc nang “dau tu xay dung” ciia Quy dan dén cach
hi€u Quy sé truc ti€p lam chud dau tu xay dung NOXH, néu vay, can lam ré Quy
c6 dap ing diéu kién lam chu dau tu du an dau tu xay dung nha & theo quy
dinh cta Luat Nha & va luat khac c6 lién quan hay khéng dé cé co sd té chirc
thuc hién. B&n canh dé, Quy Nha & quéc gia cé chirc nang tao lap quy NOXH,
UBPLTP dé nghi lam r6 vi tri phap ly, mo hinh t6 chic va chidc nang, nhiém vu
cla quy NOXH; Pham vi chirc nang cla Quy sé rat rong vi déi tugng ma Quy
hudng téi la toan bd nguoi lao ddng trong xa hoi, do dé, can nghién clu xay
dung co ché tai chinh ctia Quy phu hgp hon, bdo dam tang cuong xa hdi hda
ngudn von phat trién NOXH theo Chi thi sé 34/CT-TW ngay 24/5/2024 cla Ban
Bi thu vé tang cudng su lanh dao cla Dang déi véi cong tac phat trién NOXH
trong tinh hinh md&i, dong thaoi, thuc hién ding Két luan cda UBTVQH vé noi
dung nay.
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BO trudng BO Xay dung Tran Hong Minh: Bé xuat thanh 1ap Quy nha &
qudc gia. Anh chi cé tinh chat minh hoa, nguén internet.

Vé noi dung cu thé cta Diéu 5 vé viéc giao chd dau tu, chap thuan chu truong
dau tu dong thoi giao chu dau tu du an dau tu xay dung NOXH khéng théng qua
dau thau, UBPLTP dé nghi: Quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 gay ra cach hiéu Diéu
nay ap dung vai cad du an dau tu cong (quyét dinh chd truong dau tu) va du an
khéng st dung vén dau tu cong (chap thuan chu truong dau tu). Tuy nhién, tha
tuc chap thuan chu truong dau tu déng thai giao chld dau tu va ndi dung danh
gid chinh sach vé van dé nay tai To trinh céia Chinh pha chi gan véi cac du an
dau tu xay dung NOXH khong st dung von dau tu cong, do do, UBPLTP dé nghi
ra soat dé quy dinh chinh sach dac thu tai Diéu nay phu hgp véi nguon von dau
tu;

Tén Diéu 5, khoan 1 va khoan 3 DBiéu 5 quy dinh chung vé NOXH, tuy nhién,
khodn 2 va khoan 4 Diéu 5 lai quy dinh vé 02 loai hinh: NOXH va nha & cho luc
lugng vl trang nhan dan. UBPLTP dé nghi ra soat va chinh ly toan b déi tugng
vé nha & ap dung tai Diéu nay bao dam chinh xac, théng nhat, minh bach, chat
ché, tranh vuéng mac trong ép dung phap luat; Ra soat d€ quy dinh diéu kién
giao chd dau tu du édn dau tu xay dung NOXH, nha & cho luc lugng vi trang
nhan dan day du, bao quat hon; b6 sung lam ré thém céc tiéu chi lua chon nha
dau tu dé bdo dam cong bang, chat ché, khach quan.

Vé noi dung lién quan dén viéc Nha nudc hoan trd tién cho chi dau tu trong
truong hgp chu dau tu cd quyén s dung dat hoac thda thuan nhan chuyén
quyén st dung dat, theo Chd nhiém Uy ban Phap ludt va Tu phap Hoang Thanh
Tung, c6 nhiéu y kién dé nghi cadn nhac than trong vi day la ndi dung cé tac
dong Ién dén nguon luc nha nudc nhung chua cé danh gia tdc dong chinh sach
ky ludng, chua dugc bdo cdo va cd su chap thudn cla cép c6 tham quyén; Du
thao Nghi quyét chua xac dinh ro thoi diém thuc hién viéc hoan tra nén cé thé
dan dén tuy nghi trong thuc hién, cé nguy co gay ra so hd, that thoat, tiéu cuc.
Bé&n canh do, mot so y ki€n dong y véi chinh sach tai khoan 2 va khoan 3 Diéu
11 nhung can bao cdo, xin y kién cap c6 tham quyén; dong thai, can quy dinh
chat ché thoi diém hoan trd, c6 thé phai dén khi chd dau tu hoan thanh du an,
trdnh truong hgp cha dau tu vi pham nghia vu dan dén muc tiéu xay dung
NOXH khoéng dat dugc, lam that thoat ngudn luc ma Nha nuéc da hoan tra.
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