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Tiếp tục chương trình Phiên họp thứ 22 Ủy ban Thường vụ Quốc hội, sáng 19/3,
Bộ trưởng Tư pháp Lê Thành Long trả lời chất vấn...

Bộ trưởng Bộ Tư pháp Lê Thành Long trả lời chất vấn các đại biểu tại phiên họp.
Ảnh: TTXVN 

Tiếp tục chương trình Phiên họp thứ 22 Ủy ban Thường vụ Quốc hội, sáng 19/3, Bộ trưởng
Tư pháp Lê Thành Long trả lời chất vấn tập trung vào các giải pháp đảm bảo tiến độ, chất
lượng và hồ sơ thủ tục các đề án, dự án Chính phủ trình Quốc hội, đặc biệt là việc thẩm
định đảm bảo chất lượng các đề án, dự án luật.

Nội dung chất vấn làm rõ các giải pháp khắc phục tình trạng chậm ban hành
văn bản quy định chi tiết luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban
Thường vụ Quốc hội; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp
luật, nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật.

Bộ trưởng Tư pháp Lê Thành Long trả lời chất vấn Ủy ban Thường vụ Quốc hội
https://thuonghieucongluan.com.vn/bo-truong-tu-phap-le-thanh-long-tra-loi-chat-van-uy-ban-thuong-vu-quoc-hoi-a48649.html



Nâng cao chất lượng đề nghị, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật

Từ đầu nhiệm kỳ khóa XIV đến nay, Bộ Tư pháp đã tham mưu cho Chính phủ
xây dựng và trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội 3 Đề nghị về Chương trình xây
dựng luật, pháp lệnh gồm: Các Chương trình năm 2017, 2018 (đã được Quốc hội
thông qua) và Chương trình năm 2019 (Tờ trình của Chính phủ số 43/TTr-CP,
ngày 28/2/2018).

Bộ Tư pháp và các bộ, cơ quan ngang bộ đã có nhiều cố gắng để tham mưu,
giúp Chính phủ trình Đề nghị về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh, các dự
án luật, pháp lệnh, nghị quyết cơ bản bảo đảm tiến độ theo quy định của Luật
Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và các Nghị quyết của Quốc
hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh.

Đề nghị của Chính phủ đã bám sát và thể hiện rõ thứ tự ưu tiên cho các dự án
luật, pháp lệnh, nghị quyết nhằm thể chế hóa các chủ trương, đường lối của
Đảng, chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Quốc
hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; đáp ứng yêu
cầu phát triển kinh tế - xã hội. Phần lớn các đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh do
Chính phủ đề xuất được Quốc hội chấp thuận và đưa vào Chương trình xây dựng
luật, pháp lệnh.

Từ năm 2016 đến nay, Bộ Tư pháp đã thẩm định tổng số 718 văn bản, trong đó
có 93 đề nghị và dự án, dự thảo luật, pháp lệnh, nghị quyết.

Mặc dù số lượng dự thảo văn bản lớn, nhiều văn bản có nội dung mới, phức tạp,
nhưng Bộ Tư pháp đã cố gắng để bảo đảm tiến độ thẩm định. Đặc biệt, trong
một số trường hợp, theo chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ đã tập
trung nguồn lực, rút ngắn thời gian thẩm định, như thẩm định các đề nghị xây
dựng các dự án luật cần sửa đổi, bổ sung liên quan đến quy hoạch; thẩm định
dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát
triển thành phố Hồ Chí Minh…

Bên cạnh những kết quả đạt được, theo Bộ trưởng Bộ Tư pháp Lê Thành Long,
vẫn còn tình trạng phải điều chỉnh Chương trình (năm 2016 có 12 dự án lùi, rút
khỏi Chương trình; năm 2017 có 9 dự án lùi, rút khỏi Chương trình). Một số dự
án chưa được nghiên cứu, tính toán kỹ về phạm vi điều chỉnh, tác động của
chính sách trong dự án luật; có dự án phải chuyển từ quy trình 2 kỳ thành 3 kỳ
họp như Luật Tố cáo (sửa đổi), Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi).

Đáng chú ý, vẫn còn một số trường hợp gửi hồ sơ dự án luật, pháp lệnh cho Hội
đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội, đại biểu Quốc hội chậm so với quy
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định. Ngoài ra, chất lượng thẩm định tuy đã từng bước được nâng cao, nhưng
chưa đồng đều, đôi khi chưa chú trọng đúng mức đến tính khả thi, tính hợp lý
của các chính sách và quy định trong dự thảo văn bản...

Bảo đảm trách nhiệm “đến cùng” của cơ quan trình dự án luật, pháp
lệnh

Để bảo đảm tiến độ, hồ sơ, thủ tục và chất lượng các dự án, dự thảo Chính phủ
trình Quốc hội, thời gian tới, Bộ trưởng cho biết sẽ thực hiện hoặc tham mưu để
Chính phủ chỉ đạo thực hiện các giải pháp nhằm khắc phục những tồn tại, hạn
chế trên, trong đó tập trung thực hiện nghiêm quy định của Luật Ban hành văn
bản quy phạm pháp luật năm 2015; nghiên cứu, hoàn thiện quy định, quy trình
xây dựng luật theo hướng nâng cao giá trị pháp lý của văn bản thẩm định và
bảo đảm trách nhiệm “đến cùng” của cơ quan trình dự án luật, pháp lệnh. Bộ
cũng tham mưu cho Chính phủ lập Đề nghị về Chương trình xây dựng luật, pháp
lệnh đúng trọng tâm, trọng điểm, đảm bảo tính khả thi.

Các bộ, ngành cần đầu tư nguồn lực thỏa đáng đi đôi với việc tăng cường kỷ
luật, kỷ cương hành chính trong công tác xây dựng pháp luật; xác định rõ trách
nhiệm của người đứng đầu trong việc bảo đảm tiến độ, hồ sơ, thủ tục và chất
lượng các dự án, dự thảo văn bản. Đối với các bộ, ngành có dự án phải xin lùi,
rút trong thời gian qua thì cần rà soát, xác định rõ thứ tự ưu tiên để cân đối, bảo
đảm phù hợp với nguồn lực, khả năng thực hiện.

Thời gian tới, Bộ Tư pháp tiếp tục phối hợp với các bộ, cơ quan ngang bộ chủ trì
lập đề nghị, chủ trì soạn thảo nghiên cứu kỹ về những chính sách cần thể chế
hóa bằng pháp luật và chuẩn bị đầy đủ hồ sơ trước khi đề xuất đưa vào Chương
trình hoặc gửi hồ sơ để Bộ Tư pháp thẩm định; tham gia tích cực, chủ động hơn
với các bộ, ngành trong tất cả các công đoạn, từ khâu chuẩn bị Chương trình,
soạn thảo đến thẩm định văn bản.

Chấm dứt tình trạng nợ văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của Chính
phủ

Từ đầu nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIV đến nay, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ
và các bộ, ngành có nhiệm vụ xây dựng 481 văn bản quy định chi tiết, gồm 345
văn bản từ nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII và 136 văn bản từ nhiệm kỳ Quốc hội
khóa XIV; đến nay đã ban hành được 368 văn bản, còn 113 văn bản quy định
chi tiết các luật đã và sẽ có hiệu lực trong thời gian tới.

Bộ trưởng nhận định, mặc dù vẫn còn tình trạng nợ ban hành văn bản quy định
chi tiết, nhưng số lượng văn bản nợ ban hành đã giảm dần qua các năm. Cụ
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thể: Cuối năm 2015 nợ 33 văn bản; cuối năm 2016 nợ 14 văn bản; cuối năm
2017 nợ 9 văn bản, đặc biệt là năm 2017 đã chấm dứt tình trạng nợ văn bản
thuộc thẩm quyền ban hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.

Đặc biệt, số lượng các văn bản quy định chi tiết được ban hành có hiệu lực cùng
thời điểm có hiệu lực của luật đã từng bước được cải thiện, như chùm 50 nghị
định quy định chi tiết về điều kiện đầu tư kinh doanh có hiệu lực từ ngày
1/7/2016; các văn bản quy định chi tiết một số luật có hiệu lực từ ngày 1/7/2017
và 1/1/2018 (Luật Đấu giá tài sản, Luật Thi hành tạm giữ, tạm giam; Luật Trợ
giúp pháp lý...).

Quang cảnh phiên họp. Ảnh: TTXVN

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc xây dựng, ban hành văn bản quy
định chi tiết vẫn còn một số tồn tại, hạn chế; trong đó hạn chế lớn nhất là tình
trạng nợ ban hành văn bản quy định chi tiết chưa được giải quyết triệt để. Cụ
thể, tính đến ngày 12/3/2018 còn nợ 22 văn bản quy định chi tiết 11 luật, pháp
lệnh.

Nguyên nhân của tình trạng này là do thời gian qua, một số luật có nhiều nội
dung giao Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ quy định
chi tiết, dẫn đến nhiệm vụ phải xây dựng, ban hành một số lượng lớn văn bản
quy định chi tiết.
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Ngoài ra, trong quá trình soạn thảo, trình, phối hợp chỉnh lý các dự án luật,
pháp lệnh, các cơ quan chưa lường trước được những khó khăn, vướng mắc
trong việc quy định chi tiết các nội dung, tổ chức soạn thảo văn bản.

Nhiều trường hợp nội dung của văn bản quy định chi tiết là những vấn đề mới,
khó, phức tạp, nội dung chính sách chưa rõ hoặc thiếu định hướng cụ thể về
chính sách hoặc phải chờ kết quả thực hiện thí điểm chính sách, dẫn đến kéo
dài thời gian soạn thảo, ban hành văn bản quy định chi tiết.

Đề xuất hợp lý thời điểm có hiệu lực của luật, pháp lệnh

Theo Bộ trưởng Lê Thành Long, để khắc phục tình trạng chậm ban hành văn
bản quy định chi tiết, các bộ, ngành cần thực hiện nghiêm quy định của Luật
Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 về chuẩn bị dự thảo văn bản
quy định chi tiết trình kèm theo dự án luật, pháp lệnh; ban hành một văn bản
để quy định chi tiết nhiều nội dung được giao.

Các cơ quan chủ trì soạn thảo cần phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp và cơ quan
của Quốc hội ngay từ giai đoạn lập đề nghị xây dựng cho đến soạn thảo, chỉnh
lý dự án luật, pháp lệnh để quy định cụ thể các vấn đề ngay trong luật, pháp
lệnh, nghị quyết; đồng thời kiểm soát phạm vi, hạn chế nội dung giao quy định
chi tiết.

Các cơ quan cần dự kiến, đề xuất hợp lý thời điểm có hiệu lực của luật, pháp
lệnh để bảo đảm tính khả thi trong việc chuẩn bị các điều kiện tổ chức triển
khai thi hành và ban hành văn bản quy định chi tiết.

Các bộ, ngành cần định kỳ và kịp thời Báo cáo Thủ tướng Chính phủ, Chính phủ
về tình hình thực hiện nhiệm vụ xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết,
những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện để kịp thời có
biện pháp khắc phục; tiếp tục công khai tình hình soạn thảo, trình văn bản quy
định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh của các bộ, cơ quan ngang bộ hàng tháng
trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ.

Theo TTXVN
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