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Ngày 08/7, Bộ Tư pháp tổ chức phiên họp thẩm định đề nghị xây dựng Luật Ban
hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi). Thứ trưởng Đặng Hoàng Oanh chủ
trì phiên họp.

Chất lượng VBQPPL ngày càng được nâng cao, nội dung bảo đảm tính
hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và
tính khả thi, đáp ứng yêu cầu thực tiễn - Ảnh: VGP/LS

Cơ sở pháp lý thực hiện các mục tiêu cải cách pháp luật, đổi mới xây
dựng VBQPPL

Báo cáo tại phiên họp, Vụ trưởng Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật
Trần Anh Đức cho biết: Với nhiều quy định mới mang tính đột phá, Luật Ban
hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung
một số điều của Luật Ban hành VBQPPL năm 2020 là cơ sở pháp lý quan trọng
để thực hiện các mục tiêu cải cách pháp luật, đổi mới quy trình xây dựng
VBQPPL.
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Qua đó, chất lượng VBQPPL ngày càng được nâng cao, nội dung bảo đảm tính
hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và tính khả
thi, đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong
hoạt động xây dựng pháp luật cũng được tăng cường; hệ thống pháp luật được
xây dựng và hoàn thiện theo hướng minh bạch và dễ tiếp cận hơn, chú trọng
đến việc thi hành pháp luật theo hướng gắn kết giữa hoạt động xây dựng pháp
luật và thi hành pháp luật. Công tác kiểm tra VBQPPL được thực hiện thường
xuyên, kịp thời xử lý văn bản trái pháp luật, góp phần bảo đảm tính hợp hiến,
hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật.

Tuy nhiên đến nay, Luật năm 2015 và Luật Sửa đổi năm 2020 đã có nội dung,
quy định không còn phù hợp với yêu cầu xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp
luật gắn với việc tăng cường thi hành pháp luật. Cụ thể, một số nguyên tắc,
khái niệm trong xây dựng và thi hành VBQPPL chưa đầy đủ, chưa cụ thể; còn có
nhiều hình thức với nhiều chủ thể có thẩm quyền ban hành VBQPPL; thời gian
lập đề nghị xây dựng VBQPPL, đề xuất, lập đề nghị, dự kiến Chương trình xây
dựng luật, pháp lệnh hằng năm chưa hợp lý;….

Vì vậy, việc xây dựng Luật Ban hành VBQPPL (sửa đổi) là cần thiết, không chỉ
nhằm thể chế hóa các nội dung được nêu tại Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày
09/11/2022 của Hội nghị Trung ương lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương
Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội
chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, đáp ứng yêu cầu mới đặt ra mà còn
góp phần giải quyết, xử lý các quy định mâu thuẫn, chồng chéo, bất cập. 

Đồng thời, Luật này sẽ sửa đổi toàn diện Luật năm 2015 và Luật Sửa đổi năm
2020, trong đó có bổ sung các quy định về điều kiện bảo đảm cho công tác xây
dựng VBQPPL gắn với tổ chức thi hành VBQPPL; trách nhiệm của các chủ thể
tham gia xây dựng và thi hành VBQPPL.

Nâng cao trách nhiệm của các bộ, ngành trong quá trình xây dựng và tổ chức
thi hành VBQPPL

Phát biểu tại phiên họp, đại diện Vụ Pháp luật (Văn phòng Quốc hội) đề nghị cơ
quan chủ trì soạn thảo bám sát nội dung, tiến độ của Đề án định hướng Chương
trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV đang được Đảng đoàn
Quốc hội xây dựng để đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật một
cách chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời, khả thi, hiệu quả và đề nghị cơ quan
chủ trì làm rõ, nổi bật hơn nữa những điểm mới của Luật này so với những quy
định hiện hành và tham khảo thêm kinh nghiệm quốc tế về quy định trường hợp
VBQPPL do nhóm đại biểu Quốc hội trình.
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Về trách nhiệm xin ý kiến của các cấp ủy đảng trong quy trình xây dựng văn
bản quy phạm pháp luật, đại diện Bộ Công an cho rằng, việc bổ sung quy định
này là không cần thiết do việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật được thực
hiện trên cơ sở thể chế hóa đường lối, chủ trương chính sách của Đảng và
nhiệm vụ được Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ giao. Bên cạnh
đó, quy trình xin ý kiến các cấp ủy đảng về các văn bản quy phạm pháp luật
nên quy định tại các văn bản chỉ đạo của các cấp ủy đảng để bảo đảm sự phân
cấp, phân quyền phù hợp.

Để bảo đảm vai trò, trách nhiệm của Văn phòng Chính phủ là cơ quan tham
mưu, giúp việc cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong việc thẩm tra, kiểm
tra hồ sơ dự án, dự thảo văn bản, đại biểu đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân
nhắc bổ sung một điều về trách nhiệm của Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ
theo hướng kế thừa luật hiện hành (Điều 60). 

Ngoài ra, cơ quan chủ trì soạn thảo cần tiếp tục nghiên cứu một số nội dung
khác như: trường hợp, quy trình, thủ tục thẩm định lại hồ sơ dự án, dự thảo văn
bản quy phạm pháp luật; quy định cụ thể về trách nhiệm tham gia xây dựng
VBQPPL của cơ quan, tổ chức, địa phương để khắc phục tình trạng cơ quan, tổ
chức, địa phương không quan tâm, đầu tư trong việc nghiên cứu, góp ý các dự
thảo VBQPPL, dẫn đến kết quả góp ý kiến thiếu chất lượng, đến khi ban hành
văn bản thì đề xuất sửa đổi, bổ sung,…

Thứ trưởng Đặng Hoàng Oanh: Rà soát hồ sơ, đảm bảo tính thống
nhất, đồng bộ giữa mục tiêu đề xuất và giải pháp lựa chọn trong xây
dựng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi - Ảnh:
VGP/LS
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3 đề xuất chính sách lớn trong đề nghị xây dựng luật sửa đổi

Kết luận phiên họp, Thứ trưởng Bộ Tư pháp Đặng Hoàng Oanh ghi nhận sự
chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây dựng của cơ quan chủ trì soạn thảo; đồng thời, cần
tiếp tục rà soát các thành phần hồ sơ để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ giữa
mục tiêu đề xuất và giải pháp lựa chọn; cùng với đó làm rõ những yêu cầu nào
của Nghị quyết số 27-NQ/TW đã được thể chế hoá trong các chính sách.

Đối với việc xin ý kiến của các cấp ủy đảng trong quy trình xây dựng VBQPPL,
Thứ trưởng đề nghị chỉ nên quy định theo hướng nguyên tắc; đồng thời cũng
phải xác định rõ việc xin ý kiến các cấp ủy đảng là cấp ủy nào và có quy định cụ
thể về việc xin ý kiến cấp ủy đảng.

Về việc bỏ thẩm quyền ban hành VBQPPL của cấp xã, theo Thứ trưởng Đặng
Hoàng Oanh, cần tính toán, cân nhắc kỹ vì việc ban hành VBQPPL này gắn liền
với trách nhiệm quản lý nhà nước. Bên cạnh đó, cơ quan chủ trì soạn thảo cũng
cần nghiên cứu giải pháp để nâng cao trách nhiệm của các cơ quan nhà nước,
tổ chức, cá nhân trong cả quá trình xây dựng và tổ chức thi hành VBQPPL, từ khi
lấy ý kiến đánh giá chính sách, thẩm định đến tự kiểm tra, kiểm tra theo thẩm
quyền, rà soát, hệ thống hoá VBQPPL.

Thứ trưởng cũng đề nghị cơ quan chủ trì lưu ý một số nội dung khác như: điều
chỉnh tên gọi của dự thảo Luật cho phù hợp với nội dung đề xuất; bổ sung quy
trình ban hành VBQPPL trong tình trạng khẩn cấp và ban hành VBQPPL mật; cụ
thể hoá các trường hợp được ban hành VBQPPL theo trình tự rút gọn; tính khả
thi của quy định về xử lý trách nhiệm của các chủ thể trong xây dựng VBQPPL;
tham khảo kinh nghiệm quốc tế về giải thích pháp luật,…

Cơ quan chủ trì soạn thảo xây dựng đề xuất 03 chính sách đề nghị xây dựng Luật Ban hành VBQPPL (sửa đổi) gồm: Tiếp tục
tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, thể chế hóa kịp thời, đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng về xây dựng pháp
luật và thi hành pháp luật; bổ sung các nguyên tắc xây dựng và thi hành VBQPPL; giảm hình thức và xác định rõ cơ quan có
thẩm quyền ban hành VBQPPL (1); Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng VBQPPL; xác định rõ và tăng cường vai trò,
thẩm quyền, trách nhiệm của các chủ thể trong xây dựng pháp luật; bảo đảm chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời phản ứng
chính sách (2); Tiếp tục hoàn thiện cơ chế tổ chức thi hành VBQPPL, gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng với thi hành VBQPPL; tăng
cường kiểm tra, giám sát, xử lý VBQPPL trái pháp luật; tăng cường nguồn lực cho công tác xây dựng pháp luật và tổ chức thi
hành VBQPPL (3).
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