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Tư duy xây dựng pháp luật theo chỉ đạo mới của Tổng Bí thư, Chủ tịch Quốc hội,
Thủ tướng Chính phủ là đổi mới tư duy xây dựng pháp luật, với tinh thần dứt
khoát từ bỏ tư duy không quản được thì cấm.

Chiều 9/11 tại Hà Nội, Văn phòng Chính phủ tổ chức buổi họp báo Chính phủ
thường kỳ tháng 10/2024 dưới sự chủ trì, điều hành của Bộ trưởng, Chủ nhiệm
Văn phòng Chính phủ Trần Văn Sơn, Người phát ngôn của Chính phủ.

Tại kỳ họp thứ 8 Quốc hội khóa XV đang diễn ra, yêu cầu đặt ra là đổi mới tư
duy xây dựng pháp luật theo hướng Quốc hội chỉ xây dựng luật khung, ngắn
gọn còn các quy định cụ thể thì giao Chính phủ theo tình hình thực tế. Vậy, các
giải pháp để cải tiến nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật cũng như triển
khai pháp luật, đồng thời phòng chống hành vi tham nhũng chính sách và lợi ích
nhóm?
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Thứ trưởng Bộ Tư pháp Đặng Hoàng Oanh trả lời câu hỏi của báo chí
về nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật. Ảnh VGP/Nhật Bắc.

Thứ trưởng Bộ Tư pháp Đặng Hoàng Oanh thông tin: Trong bài phát biểu khai
mạc kỳ họp thứ 8 của Quốc hội, Tổng Bí thư Tô Lâm yêu cầu tiếp tục đổi mới
mạnh mẽ công tác lập pháp, chuyển đổi tư duy xây dựng pháp luật theo hướng
vừa bảo đảm yêu cầu quản lý Nhà nước vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng
toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực để phát triển. Trên cơ sở tư
tưởng chỉ đạo của Tổng Bí thư Tô Lâm, Chủ tịch Quốc hội và Thủ tướng Chính
phủ cũng đã kịp thời có các văn bản chỉ đạo đến từng bộ, ngành, địa phương,
từng cơ quan, từng tổ chức để thực hiện.

Chủ tịch Quốc hội có văn bản số 15 ngày 29/10/2024 vềđĐổi mới tư duy trong
xây dựng pháp luật. Thủ tướng Chính phủ có văn bản số 868 ngày 25/10/2024
về đẩy mạnh xây dựng hoàn thiện thể chế, đáp ứng yêu cầu phát triển xây
dựng đất nước trong kỷ nguyên mới theo tinh thần chỉ đạo của Tổng Bí thư Tô
Lâm tại phiên khai mạc kỳ họp thứ 8 của Quốc hội.

Trong thời gian tới, để cải tiến và nâng cao hơn nữa chất lượng xây dựng pháp
luật, đồng thời phòng chống tham nhũng, phòng chống lợi ích nhóm… Chính
phủ đang quyết liệt tập trung chỉ đạo thực hiện đồng bộ một số giải pháp sau:

Thứ nhất, quán triệt các định hướng tư tưởng chỉ đạo của Tổng Bí thư Tô Lâm
trong công tác xây dựng pháp luật; nâng cao nhận thức về đổi mới tư duy trong
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công tác xây dựng pháp luật và tập trung kiểm soát quyền lực, phòng chống
tham nhũng tiêu cực, lợi ích nhóm trong công tác xây dựng pháp luật. Tôi xin
nhấn mạnh lại tư duy xây dựng pháp luật theo chỉ đạo mới của Tổng Bí thư, Chủ
tịch Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ là đổi mới tư duy xây dựng pháp luật, với
tinh thần dứt khoát từ bỏ tư duy không quản được thì cấm.

Luật chỉ quy định những vấn đề thuộc thẩm quyền Quốc hội, tuyệt đối không
luật hóa những quy định của Nghị định, của Thông tư vốn là những văn bản quy
phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Chính phủ và của các bộ,
ngành. Và không quy định trong luật những nội dung về thủ tục hành chính, về
trình tự, về hồ sơ.

Trong lần rà soát văn bản quy phạm pháp luật vừa rồi, có rất nhiều vướng mắc
trong các quy định của pháp luật. Nhưng rất nhiều vướng mắc liên quan đến
quy trình, thủ tục, trình tự, hồ sơ… vốn là những nội dung, lĩnh vực có thể tìm
bằng các văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ.
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và lợi ích nhóm trong xây dựng pháp luật. Ảnh minh họa, nguồn
internet.

Mục tiêu vươn tới của các luật là bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân
và tổ chức, duy trì và đảm bảo trật tự an toàn xã hội, thúc đẩy phát triển kinh tế
- xã hội, đảm bảo công bằng và bình đẳng xã hội, thích ứng với sự phát triển
của xã hội. Luật phải minh bạch và dễ tiếp cận, mang tính hệ thống và chặt
chẽ, góp phần xây dựng xã hội tiến bộ, hài hòa và phát triển.

Trước mắt Chính phủ đã chỉ đạo quyết liệt để sửa đổi Luật Ban hành văn bản
quy phạm pháp luật, với những chính sách mới tạo các bước đột phá trong công
tác xây dựng pháp luật.
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Thứ nhất, luật mới sẽ bổ sung một số nguyên tắc kiểm soát trong xây dựng và
thi hành văn bản quy phạm pháp luật; thu hẹp và xác định rõ thẩm quyền ban
hành quy phạm pháp luật.

Thứ hai, tiếp tục đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm
pháp luật chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời; xác định rõ và tăng cường vai trò
thẩm quyền của các chủ thể tham gia xây dựng ban hành văn bản quy phạm
pháp luật.

Thứ ba, tiếp tục hoàn thiện một số quy định về tổ chức thi hành pháp luật, gắn
kết chặt chẽ giữa xây dựng với thi hành văn bản quy phạm pháp luật; tăng
cường kiểm tra, giám sát xử lý văn bản quy phạm pháp luật trái pháp luật; đảm
bảo nguồn lực đổi mới cơ chế phân bố, sử dụng hiệu quả kinh phí xây dựng và
thi hành pháp luật.

Theo Thứ trưởng Đặng Hoàng Oanh, định hướng mới của Luật Ban hành văn bản
quy phạm pháp luật. Luật này sẽ sửa đổi và đổi mới toàn diện quy trình xây
dựng văn bản quy phạm pháp luật, bắt đầu từ khâu lập chương trình xây dựng
văn bản quy phạm pháp luật cho đến khâu lập đề nghị xây dựng văn bản quy
phạm pháp luật, soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật, thẩm định rồi thẩm tra
văn bản quy phạm pháp luật.

Ngay từ khâu chương trình xây dựng pháp luật mà Chính phủ trình Quốc hội,
cần bám sát hai yêu cầu: Một là phải trên cơ sở thực tiễn phát triển của Việt
Nam, trên cơ sở những điểm nghẽn, nút thắt có nguyên nhân từ quy định của
pháp luật cần phải tháo gỡ. Những vấn đề mới, những thực tiễn phát triển chưa
có quy định của pháp luật điều chỉnh; hay những chủ trương mới của Đảng mà
chúng ta thể chế hóa chưa kịp thời hoặc chưa thể chế hóa, Chính phủ sẽ xây
dựng các chương trình xây dựng pháp luật để trình Quốc hội.
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Bộ Tư pháp thông tin về phòng chống hành vi tham nhũng chính sách
và lợi ích nhóm trong xây dựng pháp luật. Ảnh Tạp chí Quản lý Nhà
nước.

Chương trình xây dựng pháp luật phải thể chế hóa được đầy đủ, đúng đắn, kịp
thời chủ trương, đường lối của Đảng, phản ánh hơi thở của thực tiễn, bám thực
tiễn, giải quyết vấn đề thực tiễn, tháo gỡ các điểm nghẽn pháp lý và khẩn
trương đưa các nguồn lực xã hội đang bị đình trệ, lãng phí hoạt động trở lại. Tạo
cơ sở pháp lý để hình thành các động lực tăng trưởng mới, các quan hệ sản xuất
và lực lượng sản xuất mới, các ngành công nghiệp mới.

Chương trình xây dựng pháp luật cũng phải tập trung xây dựng hành lang pháp
lý cho những vấn đề còn mới, xu hướng mới như cuộc cách mạng 4.0 hay trí tuệ
nhân tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh.

Hiện tại có rất nhiều vướng mắc trong văn bản quy phạm pháp luật khác nhau,
để kịp thời tháo gỡ những điểm nghẽn để tạo động lực cho phát triển kinh tế xã
hội chúng ta có thể áp dụng cơ chế: Một luật sửa đổi và điều chỉnh nhiều luật để
khắc phục ngay tình trạng chồng chéo giữa các luật cần tháo gỡ.

Về quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, chúng ta phải đảm bảo 3
yêu cầu: Thứ nhất là bảo đảm dân chủ, minh bạch, kịp thời, khả thi, hiệu quả,
dễ áp dụng trên thực tế, tiết kiệm thời gian chi phí; nâng cao năng suất và chất
lượng xây dựng pháp luật. Thứ hai là bảo đảm đánh giá tác động chính sách
một cách thực chất. Thứ ba là bảo đảm thực hiện cơ chế tiếp thu giải trình ý
kiến góp ý của các đối tượng chịu sự tác động là người dân, doanh nghiệp.
Tuyệt đối không để lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ trong thiết kế văn bản quy phạm
pháp luật và không đẩy khó khăn cho dân, cho doanh nghiệp. Đặc biệt, luật
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phải quy định rõ trách nhiệm từng chủ thể, nhất là người đứng đầu từng khâu
trong quá trình soạn thảo.

Với tư tưởng mới, tư duy mới để xây dựng pháp luật, các luật sẽ phát huy cao
độ tính Đảng trong xây dựng và thi hành pháp luật; tập trung hoàn thiện pháp
luật để tổ chức bộ máy, hoạt động của các cơ quan trong hệ thống chính trị gắn
với đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và cải cách tối đa thủ tục hành chính.
Chính phủ cũng chỉ đạo phải coi việc lãnh đạo thể chế hóa chủ trương đổi mới
của Đảng thành pháp luật và lãnh đạo công tác thi hành pháp luật để bảo đảm
thượng tôn Hiến pháp, pháp luật là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục của các cấp
ủy, tổ chức đảng, hội thành viên… Quy định của pháp luật về tổ chức hoạt động
của các cơ quan trong hệ thống chính trị phải bảo đảm phân cấp, phân quyền
một cách tối đa, triệt để, cắt giảm được các thủ tục hành chính, đơn giản hóa
thủ tục hành chính, giảm chi phí, tạo thuận lợi cao nhất cho người dân và doanh
nghiệp.

Về một số nội dung như kinh phí xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, tăng
cường nguồn lực cho công tác xây dựng quy phạm pháp luật…, Chính phủ đang
chỉ đạo các cơ quan có liên quan tập trung các giải pháp để tăng cường kinh phí
nhân lực và đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong xây dựng pháp luật.

PV (lược ghi)
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