
Bộ Xây dựng đề nghị Thanh Hóa nghiên cứu đề
án xã hội hoá đầu tư, khai thác Cảng Hàng
không Thọ Xuân
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Bộ Xây dựng vừa có văn bản gửi UBND tỉnh Thanh Hoá liên quan đến đề án xã
hội hoá đầu tư, khai thác Cảng Hàng không Thọ Xuân.

Cảng hàng không Thọ Xuân

Bộ Xây dựng cho biết, tại Quyết định số 1121/QĐ-TTg ngày 22/9/2022, Thủ
tướng Chính phủ đã giao một số địa phương xây dựng Đề án xã hội hóa đầu tư,
khai thác cảng hàng không thuộc địa phận của địa phương, trong đó có Cảng
hàng không Thọ Xuân.

Tuy nhiên, quá trình xây dựng Đề án xã hội hóa các cảng hàng không đã ghi
nhận những khó khăn, vướng mắc về cơ sở pháp lý khi huy động nguồn vốn xã
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hội đầu tư, khai thác kết cấu hạ tầng. Trên cơ sở đó, lãnh đạo Chính phủ đã chỉ
đạo Bộ Xây dựng (trước đây là Bộ Giao thông vận tải) tổng hợp và đưa vào "Đề
án định hướng huy động nguồn vốn xã hội đầu tư, quản lý, khai thác kết cấu hạ
tầng cảng hàng không" để nghiên cứu, đề xuất giải pháp tháo gỡ về cơ sở pháp
lý, báo cáo Bộ Chính trị cho ý kiến về chủ trương làm cơ sở thực hiện.

Vừa qua, Bộ Xây dựng đã hoàn thiện Đề án chung và báo cáo Thường trực
Chính phủ, trong đó nhận định về cơ bản các khó khăn, vướng mắc trong việc
đầu tư xây dựng cơ bản nói chung đã được cấp có thẩm quyền quan tâm, sửa
đổi, bổ sung tại một số luật, tạo hành lang pháp lý cho đầu tư phát triển.

Đối với một số vướng mắc liên quan đến việc khai thác kết cấu hạ tầng trên đất
quốc phòng và công trình lưỡng dụng do Bộ Quốc phòng quản lý, Thường trực
Chính phủ đã giao Bộ Quốc phòng chủ trì rà soát, đề xuất phương án xử lý và
báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo thẩm quyền; đồng thời chỉ đạo Bộ Xây dựng
đưa Đề án ra khỏi chương trình báo cáo Bộ Chính trị.

Trên tinh thần đó, việc huy động nguồn vốn xã hội đầu tư, khai thác các cảng
hàng không xuất phát từ nhu cầu của các địa phương sẽ được thực hiện theo
quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư theo phương thức đối tác công tư
(PPP) và các quy định liên quan. Do đó, Bộ Xây dựng đề nghị UBND tỉnh Thanh
Hóa nghiên cứu quy định của pháp luật về đầu tư PPP để triển khai các thủ tục.

Cụ thể gồm: Báo cáo Thủ tướng Chính phủ giao UBND tỉnh Thanh Hóa làm cơ
quan có thẩm quyền đầu tư dự án theo quy định tại khoản 3 Điều 5 Luật Đầu tư
theo phương thức PPP; Luật Đất đai năm 2024 (Điều 84) đã cho phép cập nhật,
điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất quốc phòng trên cơ sở chủ trương đầu tư
được cấp có thẩm quyền phê duyệt; Luật Quản lý, bảo vệ công trình quốc
phòng và khu quân sự năm 2023 (Điều 12, Điều 13) đã quy định việc chuyển
mục đích sử dụng công trình quốc phòng, thu hồi, bồi thường tài sản quốc
phòng; Luật sửa đổi Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP) đã tăng
tỷ lệ phần vốn Nhà nước tham gia dự án PPP lên 70%; đồng thời không quy định
việc xác định giá trị tài sản công làm phần vốn Nhà nước hỗ trợ dự án PPP; Luật
sửa đổi Luật Ngân sách Nhà nước đã bổ sung quy định sử dụng vốn ngân sách
địa phương để đầu tư công trình thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách Trung ương.

Bộ Xây dựng đề nghị Thanh Hoá tổng hợp các nội dung đã nghiên cứu tại Đề án
xã hội hóa đầu tư, khai thác Cảng hàng không Thọ Xuân để đưa vào hồ sơ Báo
cáo nghiên cứu tiền khả thi và trình duyệt chủ trương đầu tư theo quy định.

Bộ Xây dựng cũng nhận định, Đề án do tỉnh Thanh Hóa xây dựng đã nghiên cứu
cơ bản đầy đủ các nội dung để đánh giá và đề xuất giải pháp huy động nguồn
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vốn xã hội đầu tư, khai thác Cảng hàng không Thọ Xuân như: Cơ sở xây dựng
Đề án; đánh giá hiện trạng quản lý, sử dụng đất đai, đầu tư và khai thác kết cấu
hạ tầng; tiềm năng phát triển, quy hoạch, nhu cầu đầu tư mở rộng; kinh nghiệm
quốc tế và đề xuất mô hình áp dụng; các vấn đề cần giải quyết khi đầu tư Cảng
hàng không Thọ Xuân theo hình thức PPP; đánh giá tác động; tổ chức thực hiện.

Tuy nhiên, Bộ Xây dựng đề nghị tỉnh Thanh Hoá cập nhật lại các nội dung quy
định tại dự thảo và tiến độ ban hành để rà soát, điều chỉnh. Cùng với đó việc sử
dụng tài sản công để tham gia dự án đầu tư theo phương thức PPP: tại khoản 4
Điều 70 Luật đầu tư theo phương thức PPP chỉ quy định "Vốn Nhà nước hỗ trợ
xây dựng công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng được bố trí từ nguồn vốn đầu tư
công theo quy định của pháp luật về đầu tư công". Do vậy, đề nghị tỉnh Thanh
Hoá rà soát lại.

Về việc khai thác các công trình thuộc khu bay dùng chung do Bộ Quốc phòng
quản lý đề nghị UBND tỉnh Thanh Hóa phối hợp làm việc với Bộ Quốc phòng
nghiên cứu, báo cáo cấp có thẩm quyền đưa các công trình kết cấu hạ tầng
dùng chung ra khỏi danh mục tài sản đặc biệt và xác định tính chất là công
trình lưỡng dụng theo quy định của pháp luật về quản lý, bảo vệ công trình
quốc phòng và khu quân sự để nhà đầu tư, doanh nghiệp cảng hàng không có
thể khai thác, sử dụng chung.

Về phương án xử lý tài sản hiện hữu của doanh nghiệp Cảng Hàng không Thọ
Xuân (Tổng công ty Cảng Hàng không Việt Nam - ACV) đề nghị UBND tỉnh
Thanh Hóa phối hợp làm việc với ACV đối với nội dung đề xuất cho phép nhượng
bán tài sản cố định theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vốn Nhà
nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp.

Bộ Xây dựng cũng đề nghị tỉnh Thanh Hoá nghiên cứu, bổ sung đề xuất về cơ
chế trong đó nhà đầu tư mới cần tận dụng bộ máy hiện hữu của ACV để bảo
đảm duy trì hoạt động khai thác liên tục của Cảng Hàng không Thọ Xuân.

Khánh An
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