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Giai đoạn 2011-2016, công tác cổ phần hóa (CPH) doanh nghiệp nhà nước
(DNNN) đã đạt được kết quả tích cực, song vẫn còn nhiều vấn đề khiến bức
tranh CPH còn tồn tại mảng màu sáng - tối.

 

Báo cáo giám sát của Quốc hội mới đây đã chỉ ra, trong giai đoạn 2011-2016, cả
nước CPH 571 doanh nghiệp (DN); đã thực hiện được mục tiêu đa dạng hóa sở
hữu, nhờ đó huy động được nguồn vốn xã hội đầu tư vào DN, góp phần quan
trọng trong việc thay đổi phương thức quản trị, tạo động lực phát triển và nâng
cao hiệu quả sản xuất, kinh doanh.

Một số DN đã chủ động tìm kiếm và bán cổ phần cho nhà đầu tư chiến lược
nước ngoài như Tập đoàn Xăng dầu Việt Nam, Tổng công ty Hàng không, qua đó
tìm được hỗ trợ về tài chính, quản trị, kinh nghiệm chuyên môn, phát triển thị
trường...
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(Ảnh minh họa)

Bên cạnh đó, công tác CPH đã thực hiện theo đúng quy định pháp luật, hài hòa
quyền lợi của nhà nước, nhà đầu tư và người lao động tại DN. Cơ chế xử lý tài
chính được hoàn thiện hơn; các thông tin liên quan đến CPH được công khai,
minh bạch.

Việc phát hành cổ phiếu lần đầu ra công chúng (IPO), đăng ký giao dịch, niêm
yết của các DN đã tác động tích cực tới sự phát triển của thị trường chứng
khoán. Đến nay đã có 411 DN CPH niêm yết, trong đó trên sàn HNX là 263 DN;
sàn HSX là 148 DN; sàn Upcom là 207 DN.

Nguồn vốn thu được sau CPH chuyển về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển DN
tính đến ngày 31/12/2016 là 13.254 tỷ đồng. Thu Quỹ giai đoạn 2011 – 2016,
đạt 110.264 tỷ đồng, trong đó thu từ CPH 43.108 tỷ đồng; thu cổ tức, lợi nhuận
39.552 tỷ đồng; thu lãi tiền tạm thời nhàn rỗi và thu khác 27.604 tỷ đồng.

Đặc biệt, kết quả hoạt động của DN sau CPH cải thiện đáng kể, nộp ngân sách
nhà nước tăng, hoạt động kinh doanh ổn định, có hiệu quả. Tổng hợp kết quả
hoạt động của 350 DN sau CPH năm 2015 cho thấy, bình quân lợi nhuận trước
thuế tăng 49%, nộp ngân sách tăng 27%, tổng tài sản tăng 39%, doanh thu
tăng 29%, thu nhập bình quân của người lao động tăng 33%. 

Cũng theo báo cáo trên, tiến độ CPH vẫn còn chậm so với kế hoạch. Các DN đã
CPH nhưng tỷ lệ vốn nhà nước vẫn còn cao; lượng cổ phần chào bán ra công
chúng đạt thấp so với phương án, thậm chí có đơn vị tỷ lệ bán ra ngoài chỉ đạt 1
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-2% vốn điều lệ; chính sách bán cổ phần cho người lao động, tổ chức công đoàn
chưa bảo đảm tính ưu đãi nên chưa thu hút người lao động.

Cụ thể, giai đoạn 2011 - 2016, có 426 DN thực hiện xong bán cổ phần lần đầu,
nhưng chỉ có 254 DN đạt kế hoạch, 172 DN không đạt kế hoạch. Sau khi bán cổ
phần lần đầu, tổng giá trị vốn điều lệ của 426 DN là 184.254 tỷ đồng nhưng nhà
nước vẫn giữ 149.342 tỷ đồng, chiếm 81,1% vốn điều lệ.

Sau khi bán cổ phần lần đầu, có 70 DNNN nắm giữ trên 90% vốn điều lệ. Một số
trường hợp chậm trễ trong đăng ký lưu ký và giao dịch, niêm yết trên thị trường
chứng khoán. Tính đến tháng 8/2017, còn 747 DN CPH chưa thực hiện nội dung
này. Một số trường hợp chậm bàn giao các DN đã CPH về SCIC. 

Nhiều DN sau CPH chưa đổi mới thực chất về quản trị kinh doanh khiến hiệu
quả chưa tương xứng, hoạt động kinh doanh gặp khó khăn, lợi nhuận giảm,
thâm chí có DN quy mô vốn chủ sở hữu, tổng tài sản giảm so với trước CPH. Ví
dụ như Công ty CP Chế biến Xuất nhập khẩu nông sản thực phẩm Đồng Nai
giảm 10,2% về vốn chủ sở hữu, giảm 29,4% về tổng tài sản; Tổng công ty CP
Phát triển khu công nghiệp giảm 3,3% về tổng tài sản…

Sở dĩ tiến độ CPH DNNN còn chậm là do tác động của tình hình kinh tế thế giới
và khu vực. Mặt khác, đây là lĩnh vực mang tính đặc thù, còn thiếu kinh nghiệm.
Đối tượng CPH hầu hết có quy mô lớn, phạm vi hoạt động rộng, kinh doanh đa
ngành nghề, tình hình tài chính phức tạp.

Hệ thống chính sách, pháp luật về CPH DNNN còn một số vướng mắc, bất cập
gây khó khăn cho quá trình triển khai, tổ chức thực hiện. Bên cạnh đó vẫn còn
tình trạng bộ, ngành, địa phương chưa quyết liệt; công tác phối hợp, kiểm tra,
giám sát, đôn đốc hạn chế, còn để xảy ra các vi phạm...

Bảo Ngọc (T/h)
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