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Cac du an PPP: Nhiéu sai sét, bat cap
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Kiém todn Nha nudc (KTNN) vira c6 Bao cdo tong hop két qua ki€m todn nam
2017. Bdo cdo dua trén téng hop két qua kiém todn cla 283 bdo cdo kiém todn
tai 229 don vi, dau moi, chd dé dugc ki€m todn trong nam 2017 déi véi nién do
ngan sach nam 2016.

Anh minh hoa
Ké hé that thoat ngan sach

Két qud ki€m todn 17 du an dau tu xay dung theo hinh thic hop déong BT trong
nam 2017 cho thay, cac du an BT thuc chat la s& dung nguon NSNN, nhung
khéng quy dinh phai la du an can thiét, thuc su cap bach la chua phu hgp véi
cac quy dinh hién hanh. Hau hét cac du an BT déu lua chon NDT theo hinh thirc
chi dinh thau lam gidm su canh tranh va tiém &n rdi ro chon NDT khéng du
nang luc.

Theo KTNN, viéc thanh todn cho NDT theo hinh thic giao dat da gidi phéng mat
bang c6 thu tién st dung dat hodc cho thué dat thu tién thué dat 1 1an cho ca
thai gian thué khong théng qua hinh thic dau gia la chua phu hgp quy dinh cla



Luat Pat dai nam 2013 va la k& hd dan dén that thoat ngan sach.

Ngoai ra, viéc quy dinh vé thoi diém giao dat dé thanh toan du én BT va thoi
di€m giao du an BT, theo két qua ki€m toan thi con bat cap, khong ré rang dan
dén viéc thanh todn du &n BT bang quy dat khéng ddm bao nguyén tac ngang
gia.

KTNN cho rang, viéc thanh toan truéc cho NDT trong khi ho chua phai xuat hda
don GTGT do cbng trinh chua hoan thanh - thuc chat la thanh toan trudc tién
thué GTGT cho NDT tai thoi di€m chua phét sinh la mét diém bat hop ly, tao ra
viéc chiém dung von tu NSNN.

KTNN khang dinh, viéc thuc hién du dn BT khong thuc sy gidm ganh nang cho
NSNN. Minh chiing cho khang dinh nay la viéc s& dung von dau tu, cha yéu la
von vay (khoang 85%) va dugc tinh [ai véi 1ai suat téi da huy dong bang 1,3 1an
1ai suat TPCP dan dén thuc chat gan nhu toan b6 du an la vén cia Nha nudc,
hoac la von cia Nha nudc di vay v6i muc lai suat cao hon lai suat Nha nuéc huy
dong dé€ dau tu thuc hién du an.

Bén canh do, viéc chua c6 quy dinh vé thai di€ém NDT phai gép du sé von cha sé
hitu dan dén NDT khong bat budc phai gép du vén cha sé hitu theo ty 1€ toi
thiéu tai moi thoi di€ém nham tiét kiém chi phi 1ai vay trong thoi gian xay dung.
Doéng thai, chua c6 van ban quy dinh cu thé vé ty suat Igi nhuan clda NDT nén
c6 chénh léch 16n gilta cac hgp déng (cao nhat 14%, thap nhat 10%).

KTNN ciing chi rd, nhiéu du an giao cho NDT thuc hién tir khau tham dinh, phé
duyét du an, thiét ké& du toan va tu luya chon cac don vi tu van thiét ké, thi cong,
gidm sat dan dén co thé khéng dam bado tinh khach quan. Céng tac quan ly,
gidm sat cua cac co quan quan ly nha nudéc chua dugc thuc hién thuong xuyén,
day da theo chirc nang, nhiém vu dugc giao dan dén dé xay ra sai sot & tat ca
cac khau, gay that thoat trong qua trinh thi cong thuc hién du an.

Qua kiém toan cho thay, NDT gép von chu sé h(tu chua day du va dang han nhu
tién do da cam két trong hgp dong, hoac ky hgp dong nhung khong quy dinh
phan von chu sé h(tu cla chu dau tu. Viéc xac dinh 1ai suat vén vay con sai sét,
thiéu co sd. Ky két hinh thitc hgp dong khéng phu hop, quy dinh khéng ré rang
thoi diém thuc hién nghia vu véi NSNN lam tang chi phi 1&i vay trong phuong an
tai chinh. Viéc xac dinh tong vén dau tu trong phuong an tai chinh chua hagp ly,
mot s6 chi phi 1ap cao so vdi thuc té va quy dinh hodc xac dinh téng mic dau tu
khéng chinh xac.

Nhiéu NPT chua da nang luc



Trong béo cdo trinh Quéc hoi, KTNN chi ra hang loat sai s6t trong viéc quan ly
dau tu phat trién két cau ha tang giao thdong déi véi cadc du an dau tu theo hinh
thirc doi tac cong - tu (PPP) ctia B6 GTVT.

TU ndm 2002 dén nay, BO GTVT da thu hat cdc NDT trién khai thuc hién 75 du
an dau tu két cau ha tang giao thong theo hinh thirc PPP cé téng muc dau tu
sau diéu chinh 233.705,5 ty dong.

Dén thoi diém kié€m todn (thang 3/2017), c6 57 du &n hoan thanh dua vao khai
thac gép phan giai quyét tac nghén, qua tai va tirng budc hinh thanh hé théng
két cau ha tang kinh té, xa hoi, song con mot sé tén tai, han ché.

D6 la BO GTVT khdng guii danh muc du an dén cac bd, nganh va dia phuong cé
lién quan dé lay y kién khi xay dung va phé duyét danh muc 66 du an goi von
dau tu theo hinh thidc PPP; 49/75 du an dugc cong bd trén phuong tién théng tin
dai chdng, trong dé c6 45/49 du an khong thuéc danh muc 66 du an dugc phé
duyét.

KTNN chi ro, c6 56/75 du an la nang cap, cai tao, mé réng cac tuyén dudng do
dugc dau tu NSNN tir trudce (2.535 km) va chi ¢é 19/75 du édn dau tu méi (526
km), thap hon nhiéu so véi muc tiéu (dau tu méi 2.629 km) trong danh muc kéu
goi dau tu dugc phé duyét; b6 sung 15 hang muc (ngoai n6éi dung, pham vi dau
tu ban dau) clia 8 du an 17.483 ty dong khi chua c6 y kién thong nhat ctia Bo
Tai chinh va UBND tinh.

Bén canh do, c6 74/75 du an thuc hién theo hinh thic chi dinh thau, trong dé Bo
GTVT da tham muu trinh Thd tudng Chinh phd chap thuan chi dinh thau 22 du
an ngoai quy dinh, luya chon mét s6 NPT chua ddm bdo nang luc theo quy dinh.

Ngoai ra, qua ki€m todn chi tiét 40 du an, cho thay: Cac du an da dua vao trong
phuong an tai chinh mot sé néi dung chua cé quy dinh dé tinh thai gian hoan
von, lap phuong an tai chinh con thiéu sét, ty 1€ Igi nhuan gilra cac du an va céac
NDT con chénh léch [6n (11 - 13%).

Mot s6 sai sét khac cia NDT dugc KTNN néu ra, nhu: Chua huy déng dd nguon
von chu sé hitu theo phuong an tai chinh; vi tri dat moét so tram thu phi chua
phu hop (31/87 tram khong dam bao khodng cach téi thi€u gilra 2 tram la 70
km va 6 tram thuc hién thu phi hoan vén truéc thoi di€ém du an hoan thanh ban
giao dua vao st dung); viéc trién khai thu phi ty dong khong dirng con cham,
nghiém thu, thanh todn con sai sét; chat lugng thi cong chua dam bao...

Theo dd, KTNN da kién nghi gidm thoi gian thu phi hoan von cla 40 du én la
120 nam so véi phuong an tai chinh ban dau va giam gia tri dau tu 1.467,3 ty



dong (nam 2016 trd vé trude, KTNN da kién nghi gidm 107,4 nam cuta 27 du
an).

Anh Duc




