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Cac nha khoa hoc: Du thao suta doi Hién phap
2013 da néu bat viéc tinh gon, bo cap trung
gian
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Theo cac nha khoa hoc, du thdo Nghi quyét ctia Quoc hdi dua ra cac stra déi, bo
sung quy dinh vé chinh quyén dia phuong tai cac diéu cta Hién phap 2013 co
ban bdo dam dugc tinh chinh tri, phu hop véi Cuong linh, duong 16i chién luogc,
chu truong clia BDang; bdo ddm dugc tinh dan chu, tinh phdp quyén; thé hién
tinh thoi dai, tinh cdch mang va cé su ké thia.
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Tai hoi nghi déng gdp y kién Du thdo nghi quyét stra déi, b6 sung mot sé diéu
cUa Hién phap 2013 do Hiép hoi Khoa hoc hanh chinh Viét Nam t6 chic, cac
nha khoa hoc cho rang, du thdo chuyén tir chinh quyén dia phuong tir 3 cap
sang chinh quyén dia phuong 2 cap, bd cap huyén, ti€p tuc sap nhap dé gidm
60 - 70% don vi hanh chinh cép xa la mét budc di dot pha trong cach mang tinh
gon té chirc bd may, nham thuc hién phan dinh lai thdm quyén gilra Trung uong
va dia phuong, chuyén nhiing viéc clta dia phuong do dia phuong quyét, dia




phuong lam, dia phuong chiu trdch nhiém; xay dung chinh quyén dia phuong
gan dan, sat dan; tan dung cac thanh tuu cta khoa hoc céng nghé, chuyén daoi
s0, s6 hdéa moi hoat dong clia cac co quan hanh chinh,... Qua dé, nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat déng cla chinh quyén dia phuong cac cap.

Theo cac nha khoa hoc, du thdo Nghi quyét cla Quéc hdi dua ra cac stra déi, bo
sung quy dinh vé chinh quyén dia phuong tai cac diéu cta Hién phap 2013 co
ban bdo dam dugc tinh chinh tri, pht hop véi Cuong linh, dudng 16i chién lugc,
chu truong cla Dang; bdo dam dugc tinh dan chu, tinh phap quyén; thé hién
tinh thoi dai, tinh cdch mang va cé su ké thua.

Pac biét, trong yéu cau té chic chinh quyén dia phuong 2 cap, n6i dung stra
dGi da thé hién duogc tinh khai quat va tinh 6n dinh cao.

GS.TS Tran Ngoc Buong, nguyén Phé Cha nhiém Van phong Quéc hoi bay té su
dong tinh viéc stra d6i b6 sung Hién phap dé thuc hién tinh gon bd may hé
thong chinh tri. Tuy nhién, theo 6ng Buong, nhitng van dé vé cach mang tinh
gon bé may cla hé thong chinh tri lan nay khong lién quan nhiéu dén Hién
phap nén khong phai la mét dip stra d6i co ban Hién phéap nhu cac lan stra doi
Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980, Hién phap nam 1992 va Hién phap
nam 2013.

GS.TS Phan Trung Ly, nguyén Chu nhiém Uy ban Phap luat cia Qudc hdi nhan
manh, viéc stra d6i Diéu 110 nhu trong Du thao Nghi quyét stra d6i, b6 sung
Hi€n phap nam 2013 dé thuc hién yéu cau tinh gon t6 chirc, khac phuc chéng
chéo, trung lap trong t6 chirc, hoat déng ctia don vi hanh chinh va chinh quyén
dia phuong, bo cap trung gian (cap huyén), té chic chinh quyén dia phuong
phu hgp dac diém ndng thén, do thi va mién ndi hai dao.




Ong Nguyén Trong Diéu, nguyén Th{ trudng Bd NOi vu phat biéu tai
hoi nghi

Ong Tran Anh Tuén, nguyén Thi trudng BO Néi vu, Chu tich Hiép hdi Khoa hoc
Hanh chinh Viét Nam cho hay, tai budi gép y, cac dai biéu bay té su tédn thanh
va danh gia rat cao viéc st dung cum tir “céc don vi hanh chinh dudi tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong” trong stra doi khodn 1 Diéu 110 cta Hién phap.

S dung cum tur nay, khéng chi thé hién tinh khai quat va tinh 6n dinh ctda Hién
phap ma con thé hién dugc tu duy vé “tinh da dang trong su thong nhat” khi té
chirc chinh quyén dia phuong 2 cap (cap tinh va cap dudi tinh), dap Ung yéu
cau phat trién khi t6 chirc, thanh lap cac don vi hanh chinh cap xa sau nay.

DU c6 da dang tén goi cac don vi hanh chinh & cap xa nhu thé nao chang nira,
thi chinh quyén dia phuong & do6 ciing chi nam trong khuén khé mot cap chinh
quyén dudi tinh.

Vé thé hién cum tU “don vi hanh chinh duéi tinh”, khoan 8 Diéu 74, khoan 4
Diéu 96 Hién phap 2013 da st dung cum tu nay. Khi dé “don vi hanh chinh dudi
tinh” bao gom cd cap huyén va cap xa. Nay don vi hanh chinh dudi tinh chicé 1
cap la cap xa (xa, phuong, dac khu, ....). Vi thé, cach thé hién ctda khodn 1 Diéu
110 can bién tap thém dé bao dam su tuong minh va ré rang, lam co sé cho sura
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong.

Theo cac dai bi€éu, nén chang b6 sung thém moét khoan vao diéu 111 Hién phéap
nhu sau: “Chinh quyén dia phuong chi té chic 2 cap, gom: Chinh quyén cap
tinh; Chinh quyén cép dudi tinh”.

Nhu thé, du tinh, thanh pho truc thudc Trung uong c6 duoc chia thanh phuong,

xa, lién phuong, lién xa, dac khu hay la tén goi gi nira nhu phu, tran, thanh pho

thi chinh quyén dia phuong dugc t6 chic & dé cling déu la chinh quyén cap dudi
tinh va chi la 1 cap.

Lién quan dén nhiing ndi dung nay, dai biéu Nguyén Van Phuc, Uy vién Uy ban
Trung uong Mat tran TG qudc Viét Nam bay té su tan thanh khéng quy dinh cu
thé trong Hién phép cac loai don vi hanh chinh co sé dudi cap tinh ma dé luat

quy dinh cho linh hoat v&i ting giai doan phat trién.

Vé khodn 2 Diéu 111 cula Hién phap 2013 khéng nén bo tir “cap” va thém “don
vi hanh chinh”. Béi |&, can xem lai vi sao Hién phap 2013 lai phan biét chinh
guyén dia phuong va “cap” chinh quyén dia phuong.




GoPY s pOI HIEN PHAP

Anh bdo Dak L3k.

Chinh quyén dia phuong c6 HDND va UBND dugc quy dinh l1a 1 cap chinh quyén.
Noi khéng t6 chirc HDND ma chi t6 chdc UBND thi dé van la chinh quyén dia
phuong. Thuc té, ching ta da co thaoi gian thi diém khéng té chirc HDND & quan,
huyén va phuong. Theo cac dai bi€u, dén mot IGc nao dé, chdng ta lai t6 chic
mo hinh chinh quyén dia phuong 1 cap & do thi dé phu hgp véi dac diém cla dé
thi thi khi dé khéng phai stra Hién phap nira.

Thuc tién, ching ta dang té chiric chinh quyén dé thj tai TP. HCM va TP. Pa Nang
chi cé 1 cap chinh quyén. O phudng, khong t& chétc HDND nhung UBND van 1a
chinh quyén dia phuong nhung khéng phai la moét cap.

Ong Nguyén Trong Diéu, nguyén Thi trudng Bé Néi vu phan tich, du thdo quy
dinh chinh quyén cép tinh va cédp co sd, da roé chu truong tinh gon, bd cap trung
gian. Khi da cé quy dinh va dugc luat héa thi véi don vi hanh chinh quy moé to
hay nhé thi cling chi la cap co sd. Cling theo 6ng Diéu, tha do Paris cla nudc
Phép c6 quy mé va dién tich rat 16n, nhung van chi la mot don vi co sa. Cap
chinh quyén & day quan ly cac van dé do thi rat tét, diéu ma chuing ta cé thé
hoc hai

Bén canh dé cling c6 y kién dé nghi Ban chap hanh Trung uong va B6 Chinh tri
xem xét cho gilt lai cdc don vi hanh chinh thanh phg, thi xa thudc tinh, thi tran,
la chinh quyén cép co sd. Theo cac dai bi€u & nudc ta, dé€n nay cé 53 thi xa,
thanh phé thudc tinh véi quy moé va trinh d6 phat trién khac nhau, da dugc hinh
thanh lau nam trong qua trinh giao thuong, dé thi héa, céng nghiép héa, hién
dai hdéa theo quy luat tu nhién, theo nhu cau phat trién khach quan va theo quy
hoach cla nha nudc.




Thanh pho thudc tinh la trung tam, dong luc phat trién quan trong va cé tinh lan
tda cla cac dia phuang, tham chi la cad mét vung nhu thanh phé Thai Nguyén,
thanh phé Vinh,...
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