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Điểm tiến bộ lớn nhất trong ba lần cải cách tiền lương khu vực công tại Việt
Nam chính trong thời kỳ đổi mới là việc quỹ lương chuyển dần từ phụ thuộc
hoàn toàn ngân sách nhà nước sang cơ chế tạo nguồn nội sinh bền vững từ tăng
thu và tiết kiệm chi.

Đó là nhận định của Tiến sĩ Trần Văn, nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính-
Ngân sách của Quốc hội, đại biểu Quốc hội khóa XII, XIII, khi trao đổi về vấn đề
này.

Từ “lương hiện vật” chuyển sang “lương tiền tệ”

Trên cương vị nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính-Ngân sách của Quốc hội,
cơ quan tham mưu, thẩm tra và giám sát đối với các chính sách tài khóa, ngân
sách nhà nước, ông đánh giá như thế nào về vai trò của cải cách tiền lương
trong tổng thể chính sách tài chính-ngân sách quốc gia sau 40 năm Đổi mới?

Tiến sĩ Trần Văn: Trước thời kỳ Đổi mới, tiền lương chi trả bằng tiền cho người
lao động chỉ mang tính hình thức, phần lớn được “bù đắp” bằng hiện vật qua hệ
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thống tem phiếu, phân phối lương thực, thực phẩm định lượng theo định mức cá
nhân/hộ gia đình, dựa trên cấp, bậc, ngành nghề và nơi đăng ký hộ khẩu. Chế
độ này bắt đầu từ năm 1955 ở miền bắc, sau năm 1975 mở rộng ra toàn quốc,
giúp Nhà nước với nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung, bao cấp kiểm soát cung-
cầu, giá cả. Nhưng chế độ chi trả tiền lương này lại tạo thị trường “chợ đen” và
làm người lao động thiếu động lực làm việc.

Từ Đại hội VI (năm 1986), Đảng ta khởi xướng công cuộc Đổi mới, chế độ tem
phiếu dần bị bãi bỏ và chính thức kết thúc trong toàn quốc vào quý II/1989,
đánh dấu chuyển biến từ “lương hiện vật” sang “lương tiền tệ” đầy đủ.

Tiến sĩ Trần Văn, nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính-Ngân sách của
Quốc hội, đại biểu Quốc hội khóa XII, XIII

Từ Đại hội VI (năm 1986), Đảng ta khởi xướng công cuộc Đổi mới, chế độ tem
phiếu dần bị bãi bỏ và chính thức kết thúc trong toàn quốc vào quý II/1989,
đánh dấu chuyển biến từ “lương hiện vật” sang “lương tiền tệ” đầy đủ.

Từ kinh nghiệm thực tiễn công tác của một đại biểu Quốc hội trong lĩnh vực tài
chính công, ngân sách nhà nước và trải nghiệm của bản thân vì tôi bắt đầu đi
làm từ năm 1981, đã được trải qua tất cả các giai đoạn cải cách tiền lương, tôi
nhận thức được rằng, cải cách tiền lương đóng vai trò then chốt trong việc tối
ưu hóa chính sách tài chính, ngân sách quốc gia, góp phần thúc đẩy tăng
trưởng kinh tế bền vững sau 40 năm Đổi mới (1986-2026), nhất là khi gắn kết
cải cách với tinh giản biên chế, nâng cao hiệu quả chi ngân sách và tạo động
lực cho nguồn nhân lực công.
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Tiến sĩ Trần Văn nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính-Ngân sách
của Quốc hội, đại biểu Quốc hội khóa XII, XIII

Cải cách tiền lương theo yêu cầu của Nghị quyết 27-NQ/TW (năm 2018) là một
bước đột phá, giúp tiền lương trở thành thu nhập chính, bảo đảm tái sản xuất
sức lao động và kích thích năng suất, đồng thời khắc phục bất cập mang tính
lịch sử như mức lương cơ sở thấp hơn lương tối thiểu vùng doanh nghiệp. Sau
40 năm Đổi mới, cải cách tiền lương đã được lồng ghép vào dự toán ngân sách
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hàng năm, góp phần cơ cấu lại ngân sách, ưu tiên tăng thu bền vững và tiết
kiệm chi thường xuyên, ít nhất 10% hàng năm, để tạo nguồn cải cách tiền
lương.

Vì sao cải cách tiền lương luôn phải được đặt trong mối quan hệ chặt chẽ với
khả năng cân đối ngân sách và kỷ luật tài khóa, thưa ông?

Tiến sĩ Trần Văn: Thực tế, dù đạt tích lũy theo kế hoạch thì nguồn dành cho
cải cách tiền lương là rất lớn, và thách thức trong dài hạn vẫn là bảo đảm cải
cách tiền lương phải gắn chặt với khả năng cân đối ngân sách và kỷ luật tài
khóa để tránh gây áp lực lạm phát, bội chi vượt mức và mất ổn định vĩ mô theo
tinh thần Nghị quyết 27-NQ/TW.

Vì nếu tăng lương vượt khả năng ngân sách, sẽ dẫn đến bội chi ngân sách cao,
làm tăng nợ công và giảm dư địa chính sách tài khóa, ảnh hưởng tới chi đầu tư
công, thiếu vốn cho chuyển đổi số, đầu tư cho khoa học công nghệ, ảnh hưởng
tới năng suất lao động và tốc độ tăng trưởng kinh tế.

Đây là một vòng tròn khép kín với nhiều hệ lụy. Chính kỷ luật tài khóa đã giúp
cải cách tiền lương trở thành động lực tăng năng suất, bãi bỏ phụ cấp ngoài
lương, khoán quỹ lương gắn vị trí việc làm, đồng thời ưu tiên an sinh xã hội như
lương hưu và chi cho tinh giản biên chế.

Để có nguồn tài chính cho cải cách tiền lương thì cần cơ cấu lại chi thường
xuyên, trong đó ngoài giải pháp tiết kiệm ngân sách hàng năm theo tinh thần
Nghị quyết 27-NQ/TW, phải thực hiện tinh giản biên chế, sắp xếp bộ máy và tự
chủ đơn vị sự nghiệp, giải phóng nguồn lực từ chi hành chính không hiệu quả
bằng cách cắt giảm hội nghị, đi công tác nước ngoài, mua sắm không cần thiết.
Hiện nay, các bộ, ngành, địa phương đều phấn đấu tiết kiệm thêm 10% chi theo
dự toán bảo đảm quỹ cải cách tiền lương.

Nhìn lại ba lần cải cách tiền lương trong thời kỳ Đổi mới (1985-1992; 1993-
2002; 2003-2020), theo ông, đâu là điểm tiến bộ lớn nhất trong cách tiếp cận
của Nhà nước về bố trí nguồn lực cho tiền lương?

Tiến sĩ Trần Văn: Tôi cho rằng, điểm tiến bộ lớn nhất trong ba lần cải cách
tiền lương chính là việc quỹ lương chuyển dần từ phụ thuộc hoàn toàn ngân
sách nhà nước sang cơ chế tạo nguồn nội sinh bền vững từ tăng thu và tiết
kiệm chi. Cách tiếp cận này bảo đảm cải cách tiền lương không gây áp lực cho
chính sách tài khóa, gắn tăng lương với tăng năng suất và hiệu quả lao động.
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Chính kỷ luật tài khóa đã giúp cải cách tiền lương trở thành động lực
tăng năng suất.

Cải cách lương lần thứ nhất (giai đoạn 1985-1992) theo Nghị định số 235/NĐ-CP
gắn với “giá-lương-tiền” khi Việt Nam dần bãi bỏ chế độ tem phiếu lương thực,
thực phẩm và hàng công nghệ phẩm và đưa hết vào lương. Lương tối thiểu được
tăng từ 220 đồng lên 22.500 đồng/tháng, nhưng nguồn chi chủ yếu là từ ngân
sách, dẫn đến lạm phát ở mức cao, năm 1986 lạm phát đạt đỉnh 774%.

Tôi cho rằng, điểm tiến bộ lớn nhất trong ba lần cải cách tiền lương chính là việc
quỹ lương chuyển dần từ phụ thuộc hoàn toàn ngân sách nhà nước sang cơ chế
tạo nguồn nội sinh bền vững từ tăng thu và tiết kiệm chi.

Tiến sĩ Trần Văn, nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính-Ngân sách của
Quốc hội, đại biểu Quốc hội khóa XII, XIII.

Cải cách lương lần thứ hai (giai đoạn 1993-2002), Nghị định số 25/NĐ-CP, Nghị
định số 26/NĐ-CP đưa ra quy định mức lương tối thiểu vùng, áp dụng cho cả khu
vực công và khu vực tư. Lúc này, nhờ có Bộ luật Lao động năm 1994, nên thị
trường lao động đã được khuyến khích phát triển.

Cải cách lương lần thứ ba (giai đoạn 2003-2020) là giai đoạn đột phá với việc
mở rộng hệ số lương và thực hiện song hành với chính sách tinh giản biên chế.
Việc bố trí nguồn lực cho tăng lương nhờ tiết kiệm chi thường xuyên và tăng thu
để giảm bội chi đã trở thành nền tảng thực tiễn cho việc ra đời Nghị quyết số
27-NQ/TW.
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Tiến bộ lớn nhất ở Cải cách lương lần thứ ba là xây dựng quỹ cải cách tiền lương
từ 50-70% tăng thu ngân sách và tiết kiệm 10% chi thường xuyên. Điều này bảo
đảm tính khả thi tài chính, nâng lương cơ sở từ 350.000 đồng/tháng năm 2005
lên 1,49 triệu đồng/tháng năm 2020. Quỹ cải cách tiền lương cơ bản đã chuyển
từ phụ thuộc hoàn toàn vào ngân sách nhà nước sang cơ chế tạo nguồn nội sinh
từ tăng thu, tiết kiệm chi và tinh giản biên chế, giúp quá trình cải cách tiền
lương bền vững hơn, tránh được lạm phát và bội chi ngân sách cao.

Tạo nền tảng tài khóa cho cải cách tiền lương trong kỷ nguyên phát
triển mới

Việc tách bạch lương khu vực công (lương cơ sở) và lương tối thiểu vùng trong
khu vực doanh nghiệp có ý nghĩa như thế nào đối với quản lý ngân sách và thị
trường lao động, thưa ông?

Tiến sĩ Trần Văn: Việc tách bạch lương khu vực công (lương cơ sở 2,34 triệu
đồng/tháng năm 2026) và lương tối thiểu vùng doanh nghiệp (4,96 triệu đồng
vùng I) giúp quản lý ngân sách tập trung vào chi cho Nhà nước, đồng thời thúc
đẩy thị trường lao động theo cung-cầu. Trong quản lý ngân sách, lương cơ sở
chỉ áp dụng ở khu vực công, làm căn cứ tính lương, phụ cấp, bảo hiểm xã hội từ
ngân sách, bội chi được kiểm soát và chi thường xuyên được cơ cấu lại.

Tiền lương, lương hưu và trợ cấp là trụ cột bảo đảm đời sống cho
người lao động và người nghỉ hưu trong tiến trình cải cách chính sách
tiền lương

Sự tách bạch lương của hai khu vực đã góp phần giảm bớt áp lực từ mức lương
khu vực tư (thực hiện theo cơ chế thị trường) tới khu vực công, đồng thời giúp
lương thực nhận của người lao động doanh nghiệp tăng trực tiếp từ điều chỉnh
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thị trường, độc lập với ngân sách nhà nước.

Việc tăng lương tối thiểu kéo theo tăng mức đóng bảo hiểm xã hội, lương hưu,
lương thất nghiệp được bảo đảm tốt hơn cho người lao động, góp phần ổn định
thị trường lao động, giảm tình trạng "nhảy" việc, thúc đẩy đào tạo, nâng cao
trình độ, tay nghề.

Vậy theo ông, cải cách tiền lương cần gắn với sắp xếp tổ chức bộ máy và tinh
giản biên chế như thế nào để vừa tạo động lực cho người làm việc, vừa không
tạo áp lực lên ngân sách nhà nước?

Tiến sĩ Trần Văn: Cải cách tiền lương cần gắn chặt với sắp xếp lại bộ máy
hành chính và tinh giản biên chế để tạo nguồn nội sinh bền vững từ tiết kiệm
chi và quỹ thôi việc, đồng thời trả lương theo vị trí việc làm nhằm khơi dậy động
lực hiệu suất. Cách tiếp cận này tránh tăng tổng quỹ lương, giảm áp lực ngân
sách nhà nước theo Nghị quyết 27-NQ/TW.

Sắp xếp tổ chức bộ máy theo Nghị quyết số 18-NQ/TW tinh gọn, giảm chồng
chéo chức năng để khoán quỹ lương gắn kết quả công việc. Người đứng đầu
được tự chủ đánh giá, thưởng dựa trên vị trí việc làm, loại bỏ bình quân chủ
nghĩa, nâng hiệu quả mà không tăng biên chế.

Các mô hình tinh giản biên chế tối ưu cho cơ quan nhà nước tập trung vào giảm
tự nhiên (không tuyển mới thay thế người nghỉ hưu/thôi việc, chỉ tuyển 50%
biên chế tinh giản, kết hợp nghỉ hưu sớm với chính sách hỗ trợ), sắp xếp lại bộ
máy và đánh giá vị trí việc làm theo Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số
39-NQ/TW. Những mô hình này đã giúp Việt Nam giảm hơn 90.000 biên chế
trong giai đoạn 2015-2023, tiết kiệm hàng chục nghìn tỷ đồng chi thường
xuyên.

Riêng trong giai đoạn sắp xếp đơn vị hành chính lãnh thổ và áp dụng mô hình
chính quyền địa phương hai cấp đã giúp giảm 145.000 biên chế, tạo nguồn cải
cách lương. Đồng thời gắn với rà soát vị trí việc làm tăng hiệu suất giải quyết
thủ tục hành chính 30% giúp giảm chi thường xuyên hàng chục nghìn tỷ đồng
mỗi năm. Những số liệu này minh chứng việc sáp nhập cơ quan và giảm tầng
trung gian đều hiệu quả cao trong tinh giản bộ máy, mang tính đột phá với tiết
kiệm lớn, tạo nguồn chi lương từ tinh giản và tiết kiệm chi lên đến 190.500 tỷ
đồng cho giai đoạn 2026-2030.

Để cải cách tiền lương phát huy hiệu quả thật sự cần thực hiện song hành với
những cải cách mạnh mẽ từ đổi mới công vụ, xây dựng vị trí việc làm và đánh
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giá hiệu quả. Những cải cách đồng bộ này tạo cơ sở trả lương theo hiệu suất,
theo Nghị quyết số 27-NQ/TW và Nghị quyết số 18-NQ/TW.

Tiến sĩ Trần Văn, nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính-Ngân sách của
Quốc hội, đại biểu Quốc hội khóa XII, XIII

Có ý kiến cho rằng, để cải cách tiền lương phát huy hiệu quả thật sự, cần thực
hiện song hành những cải cách mạnh mẽ về: hoạt động công vụ, vị trí việc làm,
đánh giá hiệu quả…, quan điểm của ông về vấn đề này như thế nào?

Tiến sĩ Trần Văn: Đúng vậy! Để cải cách tiền lương phát huy hiệu quả thật sự
cần thực hiện song hành với những cải cách mạnh mẽ từ đổi mới công vụ, xây
dựng vị trí việc làm và đánh giá hiệu quả. Những cải cách đồng bộ này tạo cơ sở
trả lương theo hiệu suất, theo Nghị quyết số 27-NQ/TW và Nghị quyết số 18-
NQ/TW.

Trong đổi mới công vụ, thực hiện tuyển dụng công chức theo vị trí việc làm, bỏ
biên chế suốt đời, ưu tiên năng lực thay thâm niên, kết hợp đào tạo tái bố trí
nhân sự, đánh giá đúng đóng góp, giảm quan liêu, nâng chất lượng đội ngũ.
Trong xây dựng vị trí việc làm cần xác định rõ nhiệm vụ, yêu cầu vị trí làm căn
cứ định biên, tuyển dụng và trả lương, xây dựng quy chế đánh giá kết quả công
việc theo hiệu suất thực tế.

Đây cũng là thông lệ tốt của quốc tế về đổi mới công vụ tập trung vào tuyển
dụng dựa trên năng lực, đánh giá hiệu suất liên tục và đào tạo số hóa, giúp
nâng chất lượng công chức, nhấn mạnh minh bạch, trách nhiệm và cạnh tranh
đãi ngộ với tư nhân để thu hút nhân tài, loại bỏ “biên chế vĩnh viễn”, công khai
kết quả đánh giá để tăng trách nhiệm cán bộ, công chức, viên chức.

Hiện nay, Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị định mới về
chế độ tiền lương khu vực công nhằm từng bước hoàn thiện chính sách tiền
lương, bảo đảm phù hợp với vị trí việc làm, chức trách, nhiệm vụ và điều kiện
công tác của đội ngũ cán bộ, công chức trong bối cảnh tổ chức bộ máy đã được
sắp xếp, tinh gọn vừa qua và đang được tiếp tục rà soát, tinh gọn tổ chức bên
trong bộ, ngành, địa phương, đơn vị sự nghiệp, bảo đảm bộ máy vận hành
thông suốt, hiệu quả.

Sự chuẩn bị nguồn lực cho cải cách tiền lương khu vực công trong năm 2026
được đánh giá tích cực với quỹ tích lũy khoảng 560.000 tỷ đồng từ tăng thu, tiết
kiệm chi thường xuyên và tinh giản biên chế.

Ở chiều ngược lại, các rủi ro tài chính lớn nhất khi triển khai cải cách tiền lương
năm 2026 là áp lực lạm phát, bội chi vượt chỉ tiêu 4% GDP và có thể thiếu hụt
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nguồn nếu thu ngân sách thấp hơn dự toán. Nhóm chuyên gia của Ngân hàng
Thế giới cũng đã cảnh báo cần kiểm soát để tránh tình trạng “lương chưa tăng,
giá đã tăng”, ảnh hưởng đời sống dân sinh. Thực tế, tổng nhu cầu quỹ cải cách
tiền lương khoảng 500.000 tỷ đồng có thể đẩy nợ công vượt ngưỡng Quốc hội
quy định nếu tăng trưởng GDP chỉ đạt dưới 6,5%. Tuy nhiên, với quyết tâm lớn
của Đảng và Nhà nước qua chỉ tiêu tăng trưởng kinh tế giai đoạn 2026-2030
phải đạt hai con số, kịch bản này có thể sẽ không xảy ra.

 Trân trọng cảm ơn ông!

Theo Báo Nhân Dân

Cải cách tiền lương và bước chuyển sang cơ chế tạo nguồn nội sinh
https://thuonghieucongluan.com.vn/cai-cach-tien-luong-va-buoc-chuyen-sang-co-che-tao-nguon-noi-sinh-a301564.html


