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Cai cach tién luong va buéc chuyén sang co ché
tao nguodn ndi sinh
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Diém ti€n bd I&n nhat trong ba 1an cai cach tién luong khu vuc cong tai Viét
Nam chinh trong thoi ky déi méi la viéc quy luong chuyén dan ti phu thudc
hoan toan ngan sach nha nudc sang ca ché tao nguon ndi sinh bén virng tir tang
thu va tiét kiém chi.
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D6 13 nhan dinh cla Tién si Tran Van, nguyén Phé Chu nhiém Uy ban Tai chinh-
Ngan sach clia Quéc hoi, dai bi€u Qudc hoi khoéa XIl, Xlll, khi trao dGi vé van dé
nay.

Tu “luong hién vat” chuyén sang “luong tién té”

Trén cuong vi nguyén Phé Chd nhiém Uy ban Tai chinh-Ngan séch cia Quéc héi,
co quan tham muu, thdm tra va giam sat déi véi cac chinh sach tai khéa, ngén
sdach nha nudc, 6ng danh gia nhu thé nao vé vai tro cuda cdi cach tién luong
trong téng thé chinh sach tai chinh-ngén séch quéc gia sau 40 nam D6i mai?

Tién si Tran Van: Trudc thoi ky D6i mdi, tién luong chi trd bang tién cho ngudi
lao dong chi mang tinh hinh thic, phan I6n dugc “bu dap” bang hién vat qua hé



thong tem phiéu, phan phdi luong thuc, thuc pham dinh lugng theo dinh muic ca
nhan/h6 gia dinh, dua trén cap, bac, nganh nghé va noi dang ky ho khdu. Ché
dd nay bat dau tir nam 1955 & mién bac, sau nam 1975 ma réng ra toan qudéc,
gitp Nha nudc véi nén kinh té k& hoach héda tap trung, bao cap ki€ém soat cung-
cau, giad cd. Nhung ché d6 chi tra tién luong nay lai tao thj truong “chg den” va
lam nguoi lao ddng thi€u dong luc lam viéc.

Tu Pai hoi VI (nam 1986), Dang ta khéi xudng coéng cubdc BGi méi, ché dd tem
phiéu dan bi bai bd va chinh thic két thic trong toan quéc vao quy 11/1989,
danh dau chuyén bién tUr “luong hién vat” sang “luong tién té” day du.

Tién si Tran Van, nguyén Phé Chd nhiém Uy ban Tai chinh-Ng&n sach cua
Quodc hoi, dai bi€u Qudc hoi khéa XIlI, Xl

Tu Pai hdi VI (nam 1986), Pang ta khadi xudng coéng cudc DGi Mai, ché do tem
phiéu dan bi bai bo va chinh thic két thic trong toan qudc vao quy 11/1989,
danh dau chuyén bién tl&r “luong hién vat” sang “luong tién té&” day da.

TU kinh nghiém thuc tién cong tac cta moét dai bi€u Quéc hoi trong linh vuc tai
chinh cong, ngan sach nha nudc va trai nghiém clta ban than vi toi bat dau di
lam tir ndm 1981, da duogc trai qua tat cd cac giai doan cai cach tién luong, toi
nhan thdc dugc rang, cai cach tién luong déng vai tro then chét trong viéc toi
uu hoda chinh sach tai chinh, ngan sach quéc gia, gép phan thic day tang
trudng kinh té bén viing sau 40 nam DG6i méGi (1986-2026), nhat la khi gan két
cdi cach véi tinh gidn bién ché&, nang cao hiéu qua chi ngan sach va tao dong
luc cho ngudén nhan luc céng.




Tién si Tran Van nguyén Phé Chu nhiém Uy ban Tai chinh-Ngéan séch
cta Quoc hoi, dai biéu Quoc hdi khda XIl, Xl

Cai cach tién luong theo yéu cau cta Nghi quyét 27-NQ/TW (nam 2018) la mot
budc dot phd, giup tién luong tréd thanh thu nhap chinh, bdo ddm téi sdn xuat
src lao ddng va kich thich nang suat, déng thai khac phuc bat cap mang tinh
lich s&t nhu muc luong co sé thap hon luong toi thi€u vung doanh nghiép. Sau
40 nam DEi mdi, cai cach tién luong da dugc 16ng ghép vao du todn ngén sach




hang nam, gép phan co cau lai ngan sach, uu tién tang thu bén ving va tiét
kiém chi thuong xuyén, it nhat 10% hang nam, dé tao ngudn cai cach tién
luong.

Vi sao cdi cach tién luong luén phai duoc dat trong méi quan hé chat ché véi
kha ndng cdn déi ngédn sach va ky ludt tai khéa, thua 6ng?

Tién si Tran Van: Thuc té, du dat tich |0y theo k& hoach thi nguén danh cho
cai cach tién luong la rat 16n, va thach thdc trong dai han van la bdo dam cai
cach tién luong phai gan chat vGi khd nang can déi ngan sach va ky luat tai
khéa dé tranh gay ap luc lam phat, bdi chi vugt mlc va mat 6n dinh vi mé theo
tinh than Nghi quyét 27-NQ/TW.

Vi néu tang luang vugt kha nang ngan sach, sé dan dén boi chi ngan sach cao,
lam tang ng cong va gidm du dia chinh sach tai khda, dnh hudng téi chi dau tu
c6ng, thi€u von cho chuyén daéi s6, dau tu cho khoa hoc céng nghé, anh hudng
tGi nang suat lao dong va téc d6 tang truédng kinh té.

Day la mot vong tron khép kin véi nhiéu hé luy. Chinh ky luat tai khéa da giup
cdi cach tién luong tré thanh dong luc tang nang suat, bai bd phu cap ngoai
luong, khodn quy luong gan vi tri viéc lam, dong thoi uu tién an sinh x& hoi nhu
luong huu va chi cho tinh gidn bién ché.

D& cd ngubdn tai chinh cho cai cach tién luong thi can co cau lai chi thuong
Xuyén, trong dé ngoai gidi phap tiét kiém ngan sach hang nam theo tinh than
Nghi quyét 27-NQ/TW, phai thuc hién tinh gian bién ché, sap xép b6 may va tu
chu don vi su nghiép, gidi phédng nguodn luc tir chi hanh chinh khong hiéu qua
bang céch cat gidm hoéi nghi, di céng tdc nudc ngoai, mua sam khong can thiét.
Hién nay, cac b0, nganh, dia phuong déu phan dau tiét kiém thém 10% chi theo
du todn bao ddm quy cai cach tién luong.

Nhin lai ba ldn cai cach tién luong trong thoi ky B6i méi (1985-1992; 1993-
2002; 2003-2020), theo 6ng, déu la di€ém tién bd I6n nhdt trong cach tiép cén
ctia Nha nudc vé bé tri ngudn luc cho tién luong?

Tién si Tran Van: T6i cho rang, diém tién bd I6n nhat trong ba |an cai cach
tién luong chinh la viéc quy luong chuyén dan tir phu thuéc hoan toan ngan
sach nha nudc sang co ché tao nguon nodi sinh bén viing tir tang thu va tiét
kiém chi. Cach ti€p can nay bao dam cai cach tién luong khong gay ap luc cho
chinh séch tai khda, gan tang luong véi tang nang suat va hiéu qua lao dong.



o d : ‘ ‘;\rm llu“\ .
Chinh ky luat tai khéa da giup céi cach tién luong tré thanh dong luc
téng nang suat.

Cai cach luong lan th& nhat (giai doan 1985-1992) theo Nghi dinh s6 235/ND-CP
gan vai “gia-luong-tién” khi Viét Nam dan bai bé ché do tem phiéu luong thuc,
thuc phdm va hang céng nghé phdm va dua hét vao luong. Luong t6i thi€u dugc
tang tlr 220 déng |én 22.500 dong/thadng, nhung ngudn chi chd yéu la tir ngan
sach, dan dén lam phéat @ mdc cao, nam 1986 lam phat dat dinh 774%.

Toi cho rang, di€m ti€n bo I6n nhat trong ba 1an cai cach tién luong chinh la viéc
quy luong chuyén dan tir phu thudc hoan toan ngan sach nha nudc sang co ché
tao nguon ndi sinh bén virng tir tang thu va tiét kiém chi.

Ti€n si Tran Van, nguyén Phé Chu nhiém Uy ban Tai chinh-Ngéan séch cda
Qudc hoi, dai biéu Quoc hoi khda XIl, XIII.

Cai cach luong lan th& hai (giai doan 1993-2002), Nghi dinh sé 25/ND-CP, Nghi
dinh s6 26/ND-CP dua ra quy dinh muc luong t6i thi€u vung, ap dung cho ca khu
vuc cong va khu vuc tu. Ldc nay, nhd c6é B luat Lao dong nam 1994, nén thi
truong lao dong da dugc khuyén khich phat trién.

Cai cach luong lan thi ba (giai doan 2003-2020) la giai doan dot pha vai viéc
m& rong hé so6 luong va thuc hién song hanh véi chinh sach tinh gian bién ché.
Viéc bo tri nguon luc cho tang luong nhao tiét kiém chi thudng xuyén va tang thu
dé giam boi chi da trd thanh nén tang thuc tién cho viéc ra doi Nghi quyét so
27-NQ/TW.



Ti€n bo 16n nhat ¢ Cai cach luong lan thr ba la xay dung quy cai cach tién luong
tlr 50-70% tang thu ngan sach va tiét kiém 10% chi thuong xuyén. Diéu nay bdo
dam tinh kha thi tai chinh, nang luong co sé tir 350.000 déng/thang nam 2005
lén 1,49 triéu dong/thdng nam 2020. Quy cai cach tién luong co ban da chuyén
tr phu thudc hoan toan vao ngan sach nha nudc sang co ché tao ngudn ndi sinh
tr tang thu, tiét kiém chi va tinh gidn bién ché, gilp qua trinh cai cach tién
luong bén vitng hon, tranh dugc lam phat va boi chi ngan sach cao.

Tao nén tang tai khéa cho cdi cach tién luong trong ky nguyén phat
trién maéi

Viéc tach bach luong khu vuc cbéng (luong co sd) va luong téi thiéu vung trong
khu vuc doanh nghiép cé y nghia nhu thé nao déi véi quan ly ngdn sach va thij
truong lao dong, thua 6ng?

Tién si Tran Van: Viéc tadch bach luong khu vuc cong (luong co sé 2,34 triéu
dong/thdng nam 2026) va luong toi thi€u vung doanh nghiép (4,96 triéu déng
vung 1) gilp quan ly ngan sach tap trung vao chi cho Nha nuéc, déng thoi thic
day thj truong lao dong theo cung-cau. Trong quan ly ngan sach, luong co sé
chi &p dung & khu vuc cong, lam can c( tinh luong, phu cap, bdo hiém xa hoi tr
ngan sach, bdi chi dugc ki€ém soat va chi thuong xuyén dugc co cau lai.

Tién luong, luong huu va trg cap la tru c6t bdo dam doi song cho
ngudi lao déng va nguoi nghi huu trong tién trinh cai cach chinh sach
tién luong

Su tach bach luong cula hai khu vuc da gép phan giam bét ap luc tr mic luong
khu vuc tu (thuc hién theo co ché thi truong) téi khu vuc cong, dong thai gilp
luong thuc nhan clda nguoi lao déng doanh nghiép tang truc ti€p tir diéu chinh



thi truong, doc lap véi ngan sach nha nudc.

Viéc tang luong toi thi€u kéo theo tang mirc dong bao hiém xa hoi, luong huu,
luong that nghiép dugc bdo dam tét hon cho ngudi lao déng, gép phan 6n dinh
thi truong lao dong, gidm tinh trang "nhay" viéc, thic ddy dao tao, nang cao
trinh do, tay nghé.

Vay theo 6ng, cai cach tién luong cdn gan véi sap xép té chic b6 may va tinh
gian bién ché nhu thé nao d€ vira tao déng luc cho nguoi lam viéc, vira khéng
tao ap luc Ién ngan sach nha nuéc?

Ti€n si Tran Van: Cai cach tién luong can gan chat véi sap x€p lai bd may
hanh chinh va tinh gidn bién ché dé tao nguén noi sinh bén ving t tiét kiém
chi va quy thoi viéc, dong thai tra luong theo vi tri viéc lam nham khoi day déng
luc hiéu suat. Cach ti€p can nay tranh tang téng quy luong, gidm ap luc ngan
sach nha nudc theo Nghi quyét 27-NQ/TW.

Sap x€p t6 chic bd may theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW tinh gon, gidm chéng
chéo chic nang dé khoan quy luong gan két qua cbng viéc. Nguoi ding dau
dugc tu chd danh gia, thudng dua trén vi tri viéc lam, loai bd binh quan chu
nghia, nang hiéu quad ma khéng tang bién ché.

Cac mo hinh tinh gidn bién ché téi uu cho co quan nha nudc tap trung vao gidm
tu nhién (khong tuyén mdi thay thé nguoi nghi huu/théi viéc, chi tuyén 50%
bién ché tinh gian, két hgp nghi huu sém vaéi chinh sach ho trg), sap xép lai bd
may va danh gia vi tri viéc lam theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét so
39-NQ/TW. Nhitng md hinh nay da giup Viét Nam gidm hon 90.000 bién ché
trong giai doan 2015-2023, tiét kiém hang chuc nghin ty déng chi thuong
Xuyén.

Riéng trong giai doan sap xép don vi hanh chinh 1&nh thé va dp dung md hinh
chinh quyén dia phuong hai cap da gilp gidm 145.000 bién ché&, tao nguon cai
cach luong. Péng thoi gan véi ra soat vi tri viéc lam tang hiéu suat giadi quyét
thu tuc hanh chinh 30% gilp gidm chi thuong xuyén hang chuc nghin ty dong
moi nam. Nhiing s6 liéu nay minh chidng viéc sap nhap co quan va giam tang
trung gian déu hiéu qud cao trong tinh gian bd may, mang tinh dot pha véi tiét
kiém 16n, tao nguon chi luong tu tinh gian va tiét kiém chi Ién dén 190.500 ty
dong cho giai doan 2026-2030.

DE& cdi cach tién luong phat huy hiéu qua that su can thuc hién song hanh véi
nhtng cai cdch manh mé tir déi méi coéng vu, xay dung vi tri viéc lam va danh



gid hiéu qua. Nhirng cai cach déng bo nay tao co sé tra luong theo hiéu suat,
theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Tién si Tran Van, nguyén Phé Chu nhiém Uy ban Tai chinh-Ngan sach cla
Qudc hoi, dai bi€u Qudc hoi khéa XIlI, Xl

Cé y kién cho rang, d€ cai cach tién luong phat huy hiéu qud that su, can thuc
hién song hanh nhimng cai cach manh mé vé: hoat déng céng vu, vi tri viéc lam,
danh gia hiéu qua..., quan diém cua 6ng vé van dé nay nhu thé nao?

Tién si Tran Van: Dung vay! D& cai cach tién luong phat huy hiéu qua that su
can thuc hién song hanh véi nhitng cai cdch manh mé tir d6i mai céng vu, xay
dung vi tri viéc lam va danh gia hiéu qua. Nhirng cai cach dong bd nay tao co sd
trd luong theo hiéu suét, theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Nghi quyét s6 18-
NQ/TW.

Trong d6i mdi céng vu, thuc hién tuyén dung cong chirc theo vi tri viéc lam, bd
bién ché subt doi, uu tién nang luc thay tham nién, két hop dao tao tai bo tri
nhan su, danh giad dang déng gdép, gidam quan liéu, nang chat lugng déi ngd.
Trong xay dung vi tri viéc lam can xac dinh ré nhiém vu, yéu cau vi tri lam can
c dinh bién, tuyén dung va trad luong, xay dung quy ché danh giad két qua cong
viéc theo hiéu suat thuc té.

Day cling la théng |é t6ét chia quoc té vé d6i mdi cong vu tap trung vao tuyén
dung dua trén nang luc, danh gid hiéu suat lién tuc va dao tao so hda, gilp
nang chat lugng céng chiic, nhan manh minh bach, tradch nhiém va canh tranh
dai ngb véi tu nhan dé thu hat nhan tai, loai bé “bién ché vinh vién”, cong khai
két qua danh gid dé tang trach nhiém can bd, céng chtrc, vién chuec.

Hién nay, B6 NOi vu dang trinh Chinh phd xem xét, ban hanh Nghi dinh méi vé
ché& do tién luong khu vuc cong nham tung budc hoan thién chinh séch tién
luong, bdo dam phu hop véi vi tri viéc lam, chic trach, nhiém vu va diéu kién
cbng tac cta doéi ngl can bd, cong chiic trong bdi canh té chic bé6 may da duoc
sap xép, tinh gon vira qua va dang duogc ti€p tuc ra soat, tinh gon té chiic bén
trong b6, nganh, dia phuong, don vi su nghiép, bdo dam bd mday van hanh
théng su6t, hiéu qua.

Su chudn bi nguén luc cho cdi cach tién luong khu vuc cdéng trong nam 2026
dugc danh gia tich cuc véi quy tich Gy khoang 560.000 ty dong tir tang thu, tiét
kiém chi thuong xuyén va tinh gidn bién ché.

O chiéu nguac lai, cac rai ro tai chinh I6n nhat khi trién khai cai cach tién luong
nam 2026 la &p luc lam phéat, boi chi vugt chi tiéu 4% GDP va cé thé thi€u hut



nguon néu thu ngan sach thap hon du todn. Nhédm chuyén gia clia Ngan hang
Thé gidi cling da canh bdo can kiém soat dé tranh tinh trang “luong chua tang,
gid da tang”, dnh hudng doi séng dan sinh. Thuc té€, téng nhu cau quy cai cach
tién luong khodng 500.000 ty déng c6 thé day ng céng vuot ngudng Qudc hoi
quy dinh néu tang trudng GDP chi dat dudi 6,5%. Tuy nhién, véi quyét tam I6n
cla Dang va Nha nudc qua chi tiéu tang trudng kinh té giai doan 2026-2030
phai dat hai con s, kich ban nay c6 thé sé khong xay ra.

Tran trong cam on 6ng!

Theo Bao Nhan Dan




