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Góp ý dự thảo Luật các Tổ chức tín dụng sửa đổi, các chuyên gia, ngân hàng và
hiệp hội doanh nghiệp đều khẳng định, cần luật hóa quyền này để bảo vệ lợi ích
hợp pháp và khơi thông dòng vốn cho nền kinh tế.

Hội thảo Góp ý dự thảo Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Các tổ chức
tín dụng 2024 do Ngân hàng Nhà nước và Hiệp hội Ngân hàng Việt Nam tổ chức
ngày 18/4.

Cần luật hóa quyền thu giữ tài sản - thúc đẩy xử lý nợ xấu của các
ngân hàng, tổ chức tín dụng. Ảnh minh họa, nguồn internet.

Góp ý dự thảo Luật các Tổ chức tín dụng sửa đổi, vấn đề được thảo luận sôi nổi
là việc có nên tiếp tục trao quyền thu giữ tài sản bảo đảm cho các ngân hàng
và tổ chức mua bán nợ hay không. 
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Ông Phạm Tấn Công, Chủ tịch VCCI: Việt Nam đang đối mặt với nguy cơ gia
tăng nợ xấu, đặc biệt trong bối cảnh nhiều doanh nghiệp không thể trả nợ đúng
hạn. Do đó, việc có cơ chế pháp lý rõ ràng cho các tổ chức tín dụng thu giữ tài
sản bảo đảm là yêu cầu cấp thiết để đảm bảo an toàn hệ thống tài chính.

Ông Nguyễn Quốc Hùng, Phó Chủ tịch kiêm Tổng thư ký Hiệp hội ngân hàng,
nguyên Chủ tịch VAMC phân tích: Việc thu giữ tài sản bảo đảm không phải là
đặc quyền mà là quyền đương nhiên của bên cho vay trong quan hệ tín dụng.
Ông nhấn mạnh, nếu không xử lý được nợ xấu thì hệ thống tín dụng sẽ bị ách
tắc, doanh nghiệp không vay được vốn, và nền kinh tế sẽ bị đình trệ. "Việc luật
hóa quyền thu giữ là thực hành theo thông lệ quốc tế, không phải là hành động
cực đoan", ông Hùng nêu rõ.

Tiến sỹ Cấn Văn Lực, Chuyên gia kinh tế trưởng BIDV, thành viên Hội đồng tư
vấn tài chính tiền tệ quốc gia cho biết, có ít nhất 4 lý do để luật hóa quyền thu
giữ: một là nợ xấu là tất yếu trong hoạt động tín dụng, kể cả nguyên nhân
khách quan như thiên tai, khủng hoảng; hai là nếu không thu hồi được nợ, ngân
hàng sẽ không cho vay mới – gây tắc nghẽn dòng vốn; ba là thu giữ tài sản đảm
bảo là thông lệ quốc tế; bốn là luật hóa quy định này sẽ nâng cao chất lượng hệ
thống pháp luật và thực thi pháp luật.
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Theo đánh giá từ các chuyên gia pháp lý, kể từ khi Nghị quyết 42 hết hiệu lực,
các tổ chức tín dụng đã không còn cơ chế chủ động thu giữ tài sản bảo đảm để
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xử lý nợ. Trong khi đó, Luật các Tổ chức tín dụng  2024 hiện hành và các luật
liên quan chưa kế thừa nội dung quan trọng này. Việc thiếu vắng quy định cụ
thể không chỉ làm kéo dài quá trình xử lý nợ mà còn ảnh hưởng tới niềm tin của
nhà đầu tư và hiệu quả hoạt động ngân hàng.

Đại diện Vụ Pháp chế Ngân hàng Nhà nước thông tin: Ngân hàng đang gánh
trách nhiệm rất lớn vì huy động vốn của người dân, nên phải có công cụ pháp lý
phù hợp để xử lý nợ khi cần thiết. "Hơn ai hết, ngân hàng phải tuân thủ quy
định pháp luật một cách nghiêm ngặt, nhưng nếu không có cơ chế cụ thể thì rất
khó để thực thi", vị đại diện Ngân hàng Nhà nước nhấn mạnh.

Các đại biểu kiến nghị cần luật hóa nhiều nội dung cụ thể trong dự thảo Luật
như: Thứ nhất, xử lý tài sản bảo đảm là tang vật trong vụ án hình sự hoặc vi
phạm hành chính. Nhiều trường hợp tài sản bị giữ, nhưng không có quy định
giao lại cho tổ chức tín dụng (TCTD) để xử lý, dẫn đến kéo dài thời gian thu hồi
nợ.

Thứ hai, quyền xử lý tài sản đảm bảo là quyền khai thác khoáng sản vẫn chưa
được quy định rõ ràng trong Luật Khoáng sản và Luật TCTD. Điều này gây khó
khăn trong việc thực thi giao dịch bảo đảm đối với tài sản đặc thù.

Thứ ba, áp dụng thủ tục rút gọn trong giải quyết tranh chấp về tài sản bảo đảm
tại Tòa án vẫn còn hạn chế. 
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Thứ tư, quy định về tổ chức mua bán nợ hiện nay mới chỉ cho phép VAMC và
DATC vốn là hai đơn vị 100% vốn Nhà nước, có quyền thu giữ tài sản đảm bảo.
Điều này khiến thị trường mua bán nợ kém phát triển, hạn chế khả năng huy
động nguồn lực xã hội.
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Thứ năm, vướng mắc trong chuyển nhượng dự án bất động sản là tài sản bảo
đảm. Luật Kinh doanh bất động sản 2023 chưa có hướng dẫn cụ thể cho trường
hợp TCTD là bên chuyển nhượng, cần có quy định thống nhất để bảo vệ quyền
lợi ngân hàng.

Thứ sáu, hướng dẫn thi hành án còn chưa thống nhất. Một số cơ quan thi hành
án yêu cầu phân chia cụ thể từng tài sản cho từng nghĩa vụ, trong khi nhiều tài
sản đảm bảo dùng để bảo đảm toàn bộ khoản vay, gây cản trở quá trình xử lý.

Không chỉ các tổ chức tín dụng, mà ngay cả đại diện các công ty Quản lý tài sản
(AMC) cũng kiến nghị sửa đổi quy định.

Tại Hội thảo, các chuyên gia, tổ chức tín dụng, chuyên gia pháp lý và giới doanh
nghiệp về việc cần luật hóa quyền thu giữ tài sản bảo đảm. Đây là công cụ
quan trọng để xử lý nợ xấu hiệu quả, giảm chi phí tố tụng, tăng khả năng tiếp
cận tín dụng cho doanh nghiệp và bảo vệ an toàn cho toàn hệ thống tài chính.

PV (t/h)
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