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“Nếu Nghị quyết có hiệu lực từ ngày 1/3 thì thời gian còn rất ngắn để các cơ
quan, Viện, Tòa thực hiện công việc tiếp theo và sẽ khó có sự điều chỉnh phù
hợp với việc giải thể công an cấp huyện”, đại biểu nêu rõ. Vì vậy, đại biểu
Nguyễn Thị Sửu đề nghị đối chiếu với hiệu lực Nghị quyết, cần có cơ chế đặc thù
riêng để phục vụ cho hoạt động tố tụng.

Tiếp tục chương trình Kỳ họp bất thường lần thứ 9, dưới sự điều hành của Phó
Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định, ngày 14/2, Quốc hội thảo luận ở hội
trường về dự thảo Nghị quyết của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên
quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy Nhà nước. Qua thảo luận, các đại biểu cơ bản
thống nhất với dự thảo Nghị quyết. Tuy nhiên, ĐBQH đề nghị cần quy định có
hiệu lực thi hành ngay khi Quốc hội thông qua Nghị quyết này.
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Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định điều hành nội dung thảo
luận. Ảnh quochoi.vn.

Thảo luận về Nghị quyết của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên
quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, các đại biểu nhấn mạnh, Nghị
quyết này đã hoàn chỉnh, toàn diện, bao quát nhiều vấn đề trong bối cảnh
chúng ta triển khai cuộc cách mạng tinh gọn bộ máy rất nhanh và khẩn trương.

Việc ban hành Nghị quyết của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên
quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước nhằm tạo cơ sở pháp lý thực hiện
việc sắp xếp tổ chức bộ máy của các cơ quan Nhà nước ở Trung ương và địa
phương, qua đó xử lý kịp thời các vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp xếp tổ
chức bộ máy Nhà nước, tránh khoảng trống pháp luật, bảo đảm hoạt động bình
thường, liên tục, thông suốt của bộ máy Nhà nước và toàn xã hội.

Làm rõ phạm vi điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ của cơ quan tiếp nhận

Quan tâm đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan,
người có thẩm quyền sau khi tổ chức sắp xếp bộ máy Nhà nước được quy định
tại Điều 4 của dự thảo Nghị quyết, đại biểu Trần Văn Khải - Đoàn ĐBQH tỉnh Hà
Nam nhận thấy, một số điểm trong Điều này còn có những hạn chế lớn, cần làm
rõ để đảm bảo quá trình chuyển đổi diễn ra suôn sẻ.

Theo đó, Điều 4 hiện chưa quy định rõ quy trình bàn giao công việc đang xử lý
như khoản 4 Điều 4 còn quy định chung chung, không có hướng dẫn chi tiết về
quy trình bàn giao; không có cơ chế kiểm soát việc các hồ sơ, thủ tục đang xử lý
có bị trì hoãn hoặc thất lạc hay không; dễ dẫn đến tình trạng đùn đẩy trách
nhiệm giữa cơ quan cũ và cơ quan mới. Khoản 2 Điều 4 cũng chưa có cơ chế xử
lý các văn bản pháp lý chưa hoàn tất. Khoản 5, Điều 4 chưa có cơ chế xử lý
trách nhiệm đối với công việc bị gián đoạn…

Do đó, đại biểu Trần Văn Khải yêu cầu các cơ quan lập danh sách hồ sơ công
việc đang xử lý trước khi bàn giao: Danh sách cần bao gồm trạng thái xử lý của
từng hồ sơ; Xác định rõ cơ quan, cá nhân chịu trách nhiệm xử lý từng công việc
còn tồn đọng; (2) Quy định về thời gian bàn giao hồ sơ cụ thể; (3) Thiết lập hệ
thống giám sát việc bàn giao.
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Các đại biểu tại Phiên thảo luận. Ảnh quochoi.vn.

Đồng thời cần xây dựng danh mục văn bản cần sửa đổi trước khi thực hiện sắp
xếp tổ chức: Mỗi bộ, ngành phải rà soát danh sách văn bản đang trong quá
trình soạn thảo hoặc đã ban hành nhưng chịu tác động từ sắp xếp bộ máy; Bộ
Tư pháp chủ trì việc điều chỉnh các văn bản này. Ngoài ra, đại biểu Trần Văn
Khải cho rằng, cần ràng buộc trách nhiệm cá nhân trong quá trình chuyển giao
công việc: Trước khi sáp nhập, lãnh đạo cơ quan phải phê duyệt danh sách công
việc đang xử lý và phân công người phụ trách; Nếu có sai sót trong chuyển
giao, cá nhân chịu trách nhiệm phải bị xem xét kỷ luật theo quy định.

Cùng quan điểm, đại biểu Thạch Phước Bình - Đoàn ĐBQH tỉnh Trà Vinh nhận
thấy, Điều 4 chưa làm rõ cơ quan mới được tiếp nhận chức năng, nhiệm vụ có
thể sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ mới như thế nào trong phạm vi pháp luật cho
phép. Điều này có thể gây ra tình trạng chồng chéo hoặc thiếu nhất quán giữa
các cơ quan sau sắp xếp. Đồng thời chưa quy định cơ chế hợp tác giữa cơ quan
đã bị giải thể/sáp nhập và cơ quan tiếp nhận để xử lý các vấn đề tồn đọng.

Vì vậy, đại biểu Thạch Phước Bình đề nghị một số nội dung sau: (1) Làm rõ
phạm vi điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ của cơ quan tiếp nhận. Theo đó, cơ
quan tiếp nhận chức năng, nhiệm vụ có quyền tiếp tục thực hiện nhiệm vụ theo
quy định của pháp luật hiện hành. Nếu cần điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ
mới, phải có quyết định của cấp có thẩm quyền. (2) Sửa đổi quy định về số
lượng cấp phó. Theo đó, trong thời gian không quá 5 năm, các cơ quan có số
lượng cấp phó vượt quá quy định phải thực hiện lộ trình giảm cấp phó bằng các
hình thức như tinh giản biên chế, điều chuyển công tác hoặc không bổ nhiệm
mới khi có vị trí trống. (3) Bổ sung cơ chế phối hợp giữa cơ quan cũ và cơ quan
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tiếp nhận.

Cần quy định có hiệu lực thi hành ngay khi Quốc hội thông qua Nghị
quyết

Về hiệu lực thi hành tại Điều 15, đại biểu Nguyễn Thị Sửu - Đoàn ĐBQH tỉnh
Thừa Thiên Huế tán thành đối với thời gian Nghị quyết có hiệu lực là từ ngày
1/3/2025. Tuy nhiên, đại biểu cho rằng, đối với lực lượng công an, hiện nay
không tổ chức công an cấp huyện. Trong khi đó, theo quy định pháp luật về
hình sự, lực lượng công an là cơ quan trực tiếp đầu tiên thực hiện những hoạt
động tố tụng. “Nếu Nghị quyết có hiệu lực từ ngày 1/3 thì thời gian còn rất ngắn
để các cơ quan, Viện, Tòa thực hiện công việc tiếp theo và sẽ khó có sự điều
chỉnh phù hợp với việc giải thể công an cấp huyện”, đại biểu nêu rõ. Vì vậy, đại
biểu Nguyễn Thị Sửu đề nghị đối chiếu với hiệu lực Nghị quyết, cần có cơ chế
đặc thù riêng để phục vụ cho hoạt động tố tụng.

Trong khi đó, đại biểu Trần Nhật Minh - Đoàn ĐBQH tỉnh Nghệ An đề nghị cần
quy định Nghị quyết này có hiệu lực thi hành ngay từ khi Quốc hội thông qua để
tạo cơ sở pháp lý càng sớm càng tốt cho các cơ quan từ Trung ương đến địa
phương thực hiện việc sắp xếp và chuyển giao chức năng, nhiệm vụ, quyền
hạn. sẵn sàng đi vào hoạt động ngay từ thời điểm có quyết định của cơ quan có
thẩm quyền về việc sắp xếp tổ chức bộ máy Nhà nước.

Bộ trưởng Bộ Tư pháp Nguyễn Hải Ninh. Ảnh quochoi.vn.
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Theo quan điểm của đại biểu Trần Nhật Minh, nếu thời điểm hiệu lực của Nghị
quyết này là ngày 1/3/2025 thì sẽ là muộn, chưa đáp ứng được mục đích xây
dựng Nghị quyết như Tờ trình của Chính phủ đã nêu. Hơn nữa, việc quy định
hiệu lực sớm của Nghị quyết này cũng phù hợp với tinh thần chỉ đạo của Ban
Chỉ đạo về tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18 của Chính phủ về việc bổ
sung, hoàn thiện phương án sắp xếp tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc
UBND cấp tỉnh, cấp huyện tại Công văn số 05 ngày 12/1/2025. Theo đó, trong
phần triển khai thực hiện, Ban Chỉ đạo cũng yêu cầu bảo đảm ngay sau khi bế
mạc kỳ họp Quốc hội, Tỉnh ủy, UBND cấp tỉnh công bố các quyết định về tổ
chức bộ máy cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện để hoạt
động ngay, không có khoảng trống pháp lý, liên tục, hiệu quả, hiệu lực.

Đồng tình với ý kiến nêu trên và đề xuất của Ủy ban Pháp luật về nội dung này,
đại biểu Phạm Văn Hòa - Đoàn ĐBQH tỉnh Đồng Tháp cho rằng, nếu chờ tới
ngày 1/3/2025 thì Nghị quyết mới có hiệu lực thi hành là chậm. Vì vậy, theo đại
biểu, khi biểu quyết xong thì Nghị quyết có hiệu lực thi hành ngay.

Cũng tại Phiên họp, Bộ trưởng Bộ Tư pháp Nguyễn Hải Ninh nhấn mạnh, dự thảo
Nghị quyết quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ
máy nhà nước là văn bàn quy phạm pháp luật rất quan trọng trong bối cảnh
chúng ta đang sắp xếp tổ chức bộ máy, qua đó tạo cơ sở pháp lý và đặt ra
những nguyên tắc chung đối với hoạt động của cơ quan, người có thẩm quyền
khi chúng ta triển khai sắp xếp tổ chức bộ máy nhằm bảo đảm hoạt động liên
tục, thông suốt của bộ máy Nhà nước, đồng thời đảm bảo quyền và lợi ích hợp
pháp của các tổ chức, doanh nghiệp theo quy định pháp luật.
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Đại biểu Thạch Phước Bình - Đoàn ĐBQH tỉnh Trà Vinh. Ảnh
quochoi.vn.

“Đây cũng là vấn đề khó khi thiết kế để làm sao vừa bao quát hết, toàn diện
các nội dung, vừa khái quát mang tính nguyên tắc để cả hệ thống vận hành
bình thường, không gián đoạn, không bỏ sót và không trùng lặp về chức năng,
nhiệm vụ, quyền hạn và địa bàn”, Bộ trưởng Bộ Tư pháp nêu rõ.

Đồng thời, Bộ trưởng Bộ Tư pháp Nguyễn Hải Ninh đã giải trình, làm rõ một số
vấn đề đại biểu Quốc hội nêu như về phạm vi điều chỉnh (Điều 1); về thực hiện
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, người có thẩm quyền (Điều 4)…
Bộ trưởng Bộ Tư pháp cho biết, các ý kiến phát biểu tâm huyết, sâu sắc, xác
đáng và nhiều ý kiến hợp lý. Trên cơ sở ý kiến phát biểu thảo luận của các
ĐBQH, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ phối hợp chặt chẽ với Cơ quan chủ trì thẩm
tra để tiếp thu, báo cáo Chính phủ, UBTVQH để hoàn thiện dự thảo Nghị quyết
trình Quốc hội xem xét, thông qua.

Kết luận nội dung thảo luận, Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định cho biết,
qua thảo luận, đa số ĐBQH cơ bản nhất trí với dự thảo Nghị quyết của Quốc hội
quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy hà nước.
Bộ trưởng Bộ Tư pháp thay mặt Cơ quan trình đã giải trình, tiếp thu những nội
dung quan trọng. Sau Phiên họp này, UBTVQH sẽ chỉ đạo Cơ quan chủ trì thẩm
tra, Cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với các cơ quan liên quan nghiêm túc
nghiên cứu tiếp thu ý kiến của ĐBQH để chỉnh lý dự thảo Nghị quyết, bảo đảm
đáp ứng các yêu cầu đề ra với chất lượng cao nhất để trình Quốc hội xem xét,
thông qua vào cuối Kỳ họp này.
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