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ThS. Nguyén Thuy Duong, Khoa Phap luat quéc té (Truong DH Luat Ha Noi): Tu
ching nhan xuat x(r hang héa la hinh thic ching nhan xuat x& do chinh céc cha
thé (DN) truc ti€p tham gia XNK hang hda thuc hién. Hinh thic nay, dugc phat
trién va xay dung trong cac FTA thé hé mdi.

Phuong thuic nhiéu uu di€ém

Theo ba Duong, tinh cho téi nay, hon mot nira s6 FTA dugc ky két sir dung hé
théng tu chdng nhan xuat x& hang hda trong cac quy dinh vé chitng nhan xuat
x& hang hoéa.

Cac quoc gia st dung hinh thic tu chiing nhan xuat x& hang hda thay cho hinh
thirc cap C/O truyén thoéng trong cac FTA thé hé mdéi trong thoi gian gan day,
xuat phat tr mot vai ly do.

Th& nhat, do su qua tai clia cac co quan cé tham quyén cap C/0. Hién nay, sb
lugng cac FTA duogc ky két gilra cac qudc gia ngay cang tang, moi mot FTA lai st
dung mot mau gidy chirng nhan xuat x& hang héa khac nhau. Do d6, s6 lugng
C/O can phai cap tai quéc gia XK sé tang |én dang k€&, cac co quan c6 tham
guyén trong viéc cap giay chirng nhan xuat x& hang hda sé phai thuc hién mét
khoi lugng céng viéc I6n hon nhiéu lan. Vi vay, khé cé thé ddm bdo dugc tinh
chinh xac cta viéc cap giay chiing nhan xuat x& hang héa, cling nhu kéo dai
thoi gian, cham tré trong viéc cap C/O, gay thiét hai cho DN trong viéc hudng

uu dai thué.

Thi hai, mot trong nhirng uu di€ém quan trong cda hinh thic tu chirng nhan xuat
x& hang héa déi véi hinh thic cap C/O truyén théng la viéc chuyén trach nhiém
xac dinh xuat x& hang hda cho nhitng nguoi am hi€u nhat vé qua trinh san xuat
hang hda cdia minh. Do vay, nha san xuat hoac nha XK sé c6 day du cac thong
tin va tai liéu lién quan vé hang héda, tir dé cé diéu kién tot nhat dé xac dinh



xuat x&* hang hda cho phép cac DN tu chirng nhan xuat x& hang hda cling gilp
tiét kiém thai gian trong viéc xin cap gidy ching nhan xuat x&, cai thién hiéu
qud hoat dong clia DN, nhat la trong thoi ky cac thda thuan uu dai thuong mai
lién tuc dugc ky két. T&r dd, cd tdc dong khong nhd téi sy phét trién chung cua
hoi nhap thuong mai gitra cadc quoc gia.

Nhu vay, so véi hé thong cap gidy chiing nhan xuat x& hang hdéa, hé thong tu
chimng nhan xuat x* hang héa la mot phuong thidc chlirng nhan xuat x& hang
héa cé nhiéu uu diém, gilp tiét kiém thoi gian, chi phi cho cac DN va giam bdét
ganh nang cho cac co quan nha nudc cé thdm quyén trong viéc cap giay ching
nhan xuat x& hang hda, tao su thuan Igi trong trao déi thuong mai hang hoé
gilra cac nudc.

DN Viét con bo ngo

Ba Duong nhin nhan, c6 thé cac DN san xuat ra hang hda la cha thé - hiéu ro
nhat quy trinh sdn xuat hang héa nhu thé nao, nhung lai thi€u nhiing kién thirc
nhat dinh vé cac quy tac, thu tuc chdng nhan xuat x& hang hda. So véi DN cac
quéc gia trén thé gidgi, DN Viét Nam van con bd ngd vé hinh thic tu chirng nhan
xuat x nay.

DN con bé ngd vé hinh tharc tu chdng nhdn xudt x&

Mac du Viét Nam da thuc hién thi diém chuong trinh tu chdng nhan xuat x&
hang hoéa theo Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN theo Thong tu s6
28/2015/TT-BCT ngay 20/8/2015 (duoc sra d6i, b6 sung béi Thong tu s6
27/2017/TTBCT ban hanh ngay 6/12/2017), tuy nhién cho téi nay, s6 dugc phép
thuc hién tu chirng nhan xuat x& hang héa mai chi cé 2 DN, sau 3 nam thuc



hién thi diém.

Thuc té, ngay cd déi vdi cac hé théng cap gidy chiing nhan truyén théng, ty lé
van dung uu dai tr cac FTA (Viét Nam la thanh vién) cla cac DN Viét ciing rat
thap.

Th& nira, cac DN Viét Nam sé gap khé khan trong viéc xay dung hé thong luu
trir ddp ing dugc yéu cau cta Hiép dinh CPTPP vé yéu cau luu trir toan bd céac
tai liéu lién quan téi viéc chirng nhan xuat x& hang héa cho moét 16 hang téi
thi€u la 5 nam. Do phan 16n la cdc DNNVV nén viéc xay dung mot hé thong luu
trir ho so, tai liéu trén gidy, cling nhu luu trir trén hé théng co sé dir liéu dién tir
cling la mét thach thic 16n doi véi cac DN nay.

Viéc khong dap (ng yéu cau vé co sé luu trit ho so - dan dén két qua cac DN
san xuat, XK hang héa sé khoéng thé dap (ng yéu cau cung cap thong tin cua
quéc gia NK khi ho thuc hién xac minh chiing nhan xuat x& hang hda trong
truong hop can thiét. Diéu nay, sé khién cho hang hda cta cac DN khé cé thé
dugc huédng uu dai thué theo quy dinh tai Hiép dinh CPTPP.

Hiép dinh CPTPP cho phép cac quéc gia sé quy dinh cac bién phap xi phat
trong phéap luat quéc gia minh theo Diéu 3.30. Vi thé&, néu khdéng hiéu rd cac
quy dinh, sé dan dén thuc hién tu ching nhan xuéat x&* khong hop 1é, cdc DN
khoéng chi phai déi mat véi nguy co khdéng dugc hudng uu dai thué quan, tham
chi con phai thuc hién ndp phat hoac chiu nhitng hinh phat nang tir cdc quéc gia
NK, néu khéng chirng minh dugc hang héa ciia minh cé xuat x& dling véi viéc tu
ching nhan.

Xay dung cac quy dinh

“Céac DN Viét Nam can phai chuan bi nguén luc trong truong hgp nhan dugc yéu
cau xac minh tai co s& san xuat ti phia quoc gia NK. Bdi vi, theo hé thong cap
gidy chiing nhan xuat x* quen thudc véi DN Viét, viéc xac minh & co sé san
xuat chi dén tu phia co quan hai quan Viét Nam. Néu khéng dap uing dugc yéu
cau nay tu phia quoc gia NK, rat cé thé cac DN sé ganh chiju thiét hai I6n khi
khéng nhitng mat khoan thué uu dai, ma con chiu cac hinh phat nang né khac
tr quoc gia NK”, ba Duong ndi.

Vay can phai lam gi dé€ trién khai tot hé thong tu chdng nhan xuat x(?

Theo ba Duong, truéc hét dé la viéc xay dung hé théng cac van bdn phap ly. Véi
vai tro la quéc gia XK, chiing ta can can nhac b6 sung cac quy dinh vé thu tuc,
yéu cau nha san xuat, XK cung cap ho so tai liéu lién quan dén hoat dong tu
chirng nhan xuat x& dé luu trir, hé trg cho qudc gia NK khi dugc yéu cau; cac



quy dinh vé hinh phat dp dung doéi véi cac nha san xuéat, nha XK cla qudc gia
minh trong truong hop phat hién ra su gian Ian, co tinh cung cap thong tin sai
léch dé hudng uu dai thué quan cta cac thuong nhan.

Lam tot diéu nay, cling la d€ bado vé cho nganh cong nghiép cla quoéc gia, tranh
su tring phat hang loat clia céc quéc gia NK khi ho phat hién cé su gian lan.
Tuy nhién, can chd y, van dé 16n déi vaéi Viét Nam la thuc hién vai tro clia quoc
gia NK hang héa.

Viét Nam can phai xay dung cac quy dinh chat ché trong hé théng phap luat dé
bdo ddm thuc hién co ché xac minh xuat x& mot cach bao dam, gilp phat hién
dugc cac gian lan vé thué quan khi hang héa dugc NK vao, tranh gian lan vé
thué quan dan téi that thu NSNN. Mat khac, khéng chi can xay dung hé théng
cac quy dinh phu hgp, Viét Nam con phai ddm bdo mot moi truong phap ly rd
rang, minh bach vé thd tuc, nghia vu céc chud thé lién quan.

Viéc tu chirng nhan xuat x& hang héa phu thudc rat nhiéu vao su trung thuc cta
cac DN, vi vay, Chinh pha can dao tao déi ngi cdn bo cé nang luc dé nhan biét
va xac dinh doéi véi nhirng ho so, giady tg, tai liéu tu chiing nhan xuat x& coé su
gid mao, sai léch tur cadc DN san xuat, XNK tir cdc nudc doi tac vao Viét Nam
nham gian lan thug,

Hung Khanh




