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Tiếp tục chương trình kỳ họp thứ 9, sáng 28/5, Quốc hội thảo luận về dự án Luật
Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP). Trong đó, vấn đề thu hút sự
quan tâm của các đại biểu là hoạt động kiểm toán Nhà nước trong đầu tư theo
phương thức PPP.

 

Về lĩnh vực đầu tư dự án PPP (khoản 1 Điều 4), một số ý kiến đề nghị cần hạn
chế lĩnh vực đầu tư PPP, có ý kiến đề nghị cần bổ sung một số lĩnh vực, trong đó
có thủy lợi; một số ý kiến đề nghị không quy định “nhà máy điện” là một trong
các lĩnh vực được đầu tư theo phương thức PPP.

Chủ

nhiệm Ủy ban Kinh tế Vũ Hồng Thanh trình bày báo cáo (Ảnh Quochoi.vn)
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Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế của Quốc hội Vũ Hồng Thanh cho biết, Ủy ban
Thường vụ Quốc hội đã tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng thu hẹp lĩnh
vực, chỉ tập trung đầu tư PPP ở những lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm, quan tâm
đến các dự án lớn có tính liên kết vùng miền, tính lan toả đối với sự phát triển
kinh tế - xã hội của ngành, địa phương,

Trình bày Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý về dự án luật, Chủ nhiệm Ủy ban
Kinh tế của Quốc hội Vũ Hồng Thanh cho biết, về lĩnh vực đầu tư dự án PPP, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng thu hẹp lĩnh
vực để tập trung nguồn lực.

5 nhóm lĩnh vực được lựa chọn là những lĩnh vực quan trọng, thiết yếu liên quan
đến phát triển cơ sở hạ tầng (giao thông, thủy lợi), cung cấp dịch vụ thiết yếu
(điện, nước, xử lý môi trường), bảo đảm an sinh xã hội (y tế, giáo dục - đào tạo),
phù hợp với sự phát triển của cách mạng công nghiệp lần thứ tư (hạ tầng công
nghệ thông tin), thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và nâng cao
chất lượng đời sống của người dân.

Về lĩnh vực năng lượng, quy định “nhà máy điện” còn có ý kiến khác nhau, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội trình hai phương án để Quốc hội xem xét, quyết định.
Phương án 1: Giữ quy định cho phép áp dụng phương thức PPP đối với lĩnh vực
“nhà máy điện (trừ nhà máy thủy điện)”. Phương án 2: Không quy định áp dụng
phương thức PPP đối với lĩnh vực “nhà máy điện”.

Nội dung cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm doanh thu, ông Vũ Hồng Thanh cho
biết, vấn đề này còn nhiều ý kiến khác nhau, do vậy, Ủy ban Thường vụ Quốc
hội trình hai phương án để Quốc hội xem xét, quyết định. Phương án 1 là áp
dụng cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm doanh thu. Dự thảo Luật tiếp cận theo
hướng xem xét việc áp dụng chia sẻ khi doanh thu của dự án bị sụt giảm do lỗi
từ phía Nhà nước. Sụt giảm doanh thu lớn sẽ trực tiếp ảnh hưởng tới dòng tiền
của doanh nghiệp, có khả năng tác động đến khả năng trả nợ đối với bên cho
vay nên cần cơ chế để xử lý ngay cho từng năm. Cơ chế chia sẻ phần tăng,
giảm doanh thu sẽ được xem xét trên cơ sở kiểm soát doanh thu hàng năm.

Phương án 2 là áp dụng cơ chế chia sẻ phần lỗ, lãi. Việc chia sẻ phần lỗ sau
điểm hòa vốn so với phương án tài chính tại hợp đồng chỉ được thực hiện khi dự
án PPP đáp ứng đầy đủ các điều kiện chặt chẽ quy định tại khoản 2, Điều 84 dự
thảo Luật, do quy hoạch, chính sách, pháp luật có liên quan thay đổi làm doanh
nghiệp dự án PPP bị thua lỗ. Nhà nước chia sẻ với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự
án PPP 50% phần lỗ sau điểm hòa vốn so với phương án tài chính tại hợp đồng
hoặc nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP chia sẻ với Nhà nước 50% phần lãi
tăng thêm sau điểm hòa vốn so với phương án tài chính tại hợp đồng nhằm bảo
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đảm sự bình đẳng trong mối quan hệ chia sẻ giữa Nhà nước và tư nhân.

Ngoài các nội dung trên, nhiều nội dung của dự thảo Luật được tiếp thu, chỉnh
lý như các quy định chung; chuẩn bị dự án PPP; thành lập doanh nghiệp dự án
PPP và ký kết hợp đồng dự án PPP; triển khai thực hiện dự án PPP; ưu đãi và bảo
đảm đầu tư; nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà
nước trong đầu tư theo phương thức PPP.
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