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Phó Thủ tướng Nguyễn Văn Thắng ký Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 12/6/2026 của
Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự
toán ngân sách nhà nước năm 2027.

Dự toán thu NSNN năm 2027 xây dựng theo đúng chính sách, chế độ
hiện hành (Ảnh minh họa)

Chỉ thị nêu: Năm 2026, tình hình thế giới tiếp tục biến động khó lường, đặc biệt
là xung đột tại Trung Đông gây biến động thị trường năng lượng, gia tăng áp lực
lạm phát toàn cầu, các tổ chức quốc tế điều chỉnh giảm dự báo tăng trưởng.
Biến đổi khí hậu, thiên tai, an ninh lương thực tiếp tục diễn biến phức tạp. Khoa
học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số có những bước phát triển
mạnh mẽ.

Năm 2027 là năm thứ hai triển khai Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng, Kết luận
số 18-KL/TW và Kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội (KTXH) 5 năm 2026 - 2030, là
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năm bản lề củng cố nền tảng để hiện thực hóa mục tiêu tăng trưởng hai con số.
Dự báo tình hình thế giới khó khăn, thách thức nhiều hơn thuận lợi; trong nước,
nền kinh tế vừa phải giải quyết các vấn đề nội tại, vừa thực hiện các nhiệm vụ
có tính đột phá, mở đường và thích ứng hiệu quả với bối cảnh toàn cầu mới.

Trong bối cảnh đó, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ, cơ quan ngang bộ, các
tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, các tỉnh, thành phố trực thuộc trung
ương (các bộ, cơ quan trung ương và địa phương) tập trung xây dựng kế hoạch
phát triển KTXH, dự toán ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2027.

Xây dựng Kế hoạch năm 2027 với các giải pháp đồng bộ, có trọng tâm,
trọng điểm, hướng tới tăng trưởng nhanh, bền vững

Thủ tướng Chính phủ yêu cầu Kế hoạch năm 2027 được xây dựng trên cơ sở
đánh giá thực chất kết quả thực hiện Kế hoạch năm 2026, dự báo bối cảnh, tình
hình thế giới và trong nước, chủ động các giải pháp đồng bộ, có trọng tâm,
trọng điểm, hướng tới tăng trưởng nhanh, bền vững, bao trùm, mang lại lợi ích
cho người dân, doanh nghiệp. Cần có tầm nhìn, tư duy đột phá để tận dụng cơ
hội, vượt qua thách thức, khắc phục tồn tại, hạn chế.

Mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp, các đề án dự kiến trong năm 2027 phải bám sát,
cụ thể hóa các định hướng đã được đề ra tại Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ
XIV, Kết luận số 18-KL/TW của Trung ương, chỉ đạo của đồng chí Tổng Bí thư,
Chủ tịch nước và lãnh đạo chủ chốt, các Nghị quyết của Trung ương, Bộ Chính
trị, Quốc hội, Chính phủ gắn với sản phẩm cụ thể, trách nhiệm rõ ràng và đánh
giá dựa trên kết quả thực hiện.

Định hướng phát triển tập trung vào: Tăng trưởng hai con số gắn với ổn định
kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế; xác
lập mô hình tăng trưởng mới lấy khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và
chuyển đổi số làm động lực chính; nâng cao năng suất, sức cạnh tranh của nền
kinh tế; đẩy mạnh các đột phá chiến lược; tăng cường hội nhập quốc tế; bảo
đảm an sinh xã hội, phát triển văn hóa - xã hội và giữ vững an ninh Tổ quốc.

Kế hoạch của các ngành, lĩnh vực và địa phương phải phù hợp với chiến lược,
quy hoạch, Kết luận số 18-KL/TW của Trung ương, Nghị quyết số 25/2026/QH16
của Quốc hội và kế hoạch 5 năm của địa phương; thúc đẩy liên kết vùng, phát
triển các vùng động lực và cực tăng trưởng của cả nước phù hợp với mô hình
chính quyền địa phương 2 cấp; khai thác tốt tiềm năng, thế mạnh.

Việc đề xuất các chỉ tiêu theo ngành, lĩnh vực phụ trách phải: (i) Thuộc hệ thống
chỉ tiêu thống kê quốc gia; (ii) Bảo đảm khả năng thu thập thông tin, theo dõi
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liên tục, đánh giá định kỳ; không đề xuất các chỉ tiêu chuyên ngành, phức tạp,
chủ yếu phục vụ mục đích nghiên cứu; (iii) Bảo đảm tính so sánh với dữ liệu quá
khứ; (iv) Bảo đảm tính gắn kết chặt chẽ và phản ánh trực tiếp tình hình thực
hiện các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu; (v) Phù hợp với hệ thống chỉ tiêu về KTXH
5 năm 2026 - 2030 đã đặt ra tại Kết luận số 18-KL/TW của Trung ương.

Trường hợp chỉ tiêu đề xuất không thuộc hệ thống chỉ tiêu thống kê quốc gia
phải có định nghĩa, khái niệm, phương pháp tính rõ ràng, phù hợp với quy định;
đảm bảo tính chính xác, đồng bộ, thống nhất về thông tin, số liệu thống kê trên
phạm vi cả nước, phục vụ công tác theo dõi, đánh giá và xây dựng kế hoạch;
bảo đảm nguồn lực thực hiện trên nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả.

Việc tổ chức xây dựng Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027 phải bảo đảm tính
đồng bộ, hệ thống, phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, đơn vị, các cấp, các
ngành, các địa phương và tổ chức lấy ý kiến rộng rãi.

Phấn đấu dự toán thu nội địa năm 2027 tăng 13 - 15%, thu từ hoạt
động xuất nhập khẩu tăng 5 - 7%

Về dự toán NSNN năm 2027, Chỉ thị nêu rõ, dự toán thu NSNN năm 2027 xây
dựng theo đúng chính sách, chế độ hiện hành, bảo đảm bao quát, thu đúng, thu
đủ và kịp thời các nguồn thu của NSNN; đánh giá sát khả năng thực hiện thu
NSNN năm 2026 làm cơ sở xây dựng dự toán thu NSNN năm 2027; tính toán,
lượng hóa cụ thể các yếu tố tăng, giảm và dịch chuyển nguồn thu do thay đổi
chính sách pháp luật về ngân sách, thuế, phí, lệ phí và thực hiện lộ trình cắt
giảm thuế, bám sát diễn biến tình hình kinh tế, tài chính trong nước và thế giới.
Trong đó:

Phấn đấu dự toán thu nội địa năm 2027 (không kể thu tiền sử dụng đất, thu từ
hoạt động xổ số, tiền bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp, cổ tức, lợi nhuận sau
thuế và chênh lệch thu, chi của Ngân hàng Nhà nước) bình quân cả nước tăng
khoảng 13 - 15% so với đánh giá ước thực hiện năm 2026 (đã loại trừ các yếu tố
tăng, giảm thu do thay đổi chính sách), mức tăng tại từng địa phương phù hợp
với tăng trưởng kinh tế và nguồn thu phát sinh trên địa bàn. Dự toán thu từ hoạt
động xuất nhập khẩu năm 2027 tăng bình quân khoảng 5 - 7% so với đánh giá
ước thực hiện năm 2026.

Xây dựng phương án phân chia nguồn thu theo quy định của Luật NSNN 2025,
đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách trung ương (NSTW) theo đúng Kết luận
số 18-KL/TW ngày 2/4/2026 của Trung ương, Nghị quyết số 26/2026/QH16.
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Toàn bộ số thu từ khai thác, xử lý tài sản công theo quy định của pháp luật về
quản lý, sử dụng tài sản công (bao gồm cả thu từ cho thuê quyền khai thác,
chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng), thu từ
chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập, chuyển nhượng
vốn nhà nước và chênh lệch vốn chủ sở hữu lớn hơn vốn điều lệ tại doanh
nghiệp sau khi trừ đi các chi phí có liên quan theo quy định của pháp luật được
tổng hợp đầy đủ và thực hiện nộp NSNN theo đúng quy định của pháp luật.

Dự toán chi NSNN năm 2027 phải triệt để tiết kiệm, dành nguồn phù
hợp để điều chỉnh tiền lương khu vực công

Xây dựng dự toán chi NSNN năm 2027 đảm bảo: (i) Tuân thủ các mục tiêu, giải
pháp về tài chính - NSNN tại Văn kiện Đại hội Đảng lần thứ XIV và Kết luận số
18-KL/TW ngày 2/4/2026; (ii) Tuân thủ các quy định của pháp luật, tăng cường
kỷ cương, kỷ luật tài chính; (iii) Phù hợp với mục tiêu, chỉ tiêu tại Nghị quyết số
26/2026/QH16, số 27/2026/QH16 của Quốc hội; (iv) Nguyên tắc, tiêu chí và định
mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN giai đoạn 2026 - 2030 và phân bổ
dự toán chi thường xuyên NSNN năm 2027 đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội
quyết định.

Dự toán chi NSNN năm 2027 có đầy đủ căn cứ chính trị, pháp luật, thực tiễn, cơ
sở tính toán rõ ràng, lộ trình triển khai, kết quả dự kiến đạt được, đảm bảo khả
thi, hiệu quả; gắn kết chặt chẽ với quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh
vực. Yêu cầu triệt để tiết kiệm, cắt giảm các nội dung, nhiệm vụ chi không cần
thiết, đặc biệt là chi hội nghị, hội thảo, đi công tác nước ngoài; giảm dần mức
hỗ trợ trực tiếp từ NSNN cho các đơn vị sự nghiệp công lập có nguồn thu khá.
Đặt hàng các đơn vị sự nghiệp công lập có điều kiện và một số doanh nghiệp
đặc thù cung cấp dịch vụ công thiết yếu; đấu thầu rộng rãi cung cấp các dịch vụ
công có tính cạnh tranh.

Tiếp tục cơ cấu lại chi NSNN để giảm tỷ trọng chi thường xuyên, tăng tỷ trọng
chi đầu tư phát triển; ưu tiên nguồn lực thực hiện các mục tiêu đột phá, nhiệm
vụ chính trị quan trọng được Đảng, Nhà nước quyết định, các Chương trình mục
tiêu quốc gia, các chính sách an sinh xã hội, an ninh - quốc phòng; dành nguồn
phù hợp với khả năng cân đối NSNN để thực hiện điều chỉnh tiền lương khu vực
công, điều chỉnh lương hưu (phần NSNN bảo đảm), chính sách ưu đãi đối với
người có công, bảo trợ xã hội.

Đối với các chính sách, chế độ, các chương trình, nhiệm vụ, đề án, dự án mới,
các chủ trương đang trình cấp có thẩm quyền, tuân thủ nghiêm nguyên tắc chỉ
ban hành khi đã rà soát tính cần thiết, hiệu lực, hiệu quả, không trùng lặp, có lộ
trình triển khai rõ ràng, dự kiến được kết quả thực hiện và trong phạm vi nguồn
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lực NSNN đã được cơ quan tài chính cân đối, có ý kiến.

Phân cấp cụ thể nguồn thu, tỷ lệ phân chia giữa ngân sách cấp tỉnh và
ngân sách cấp xã

Về xây dựng dự toán ngân sách địa phương, Chỉ thị nêu rõ: Năm 2027 là năm
đầu tiên thực hiện phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi đầy đủ theo quy định của
Luật NSNN. Trên cơ sở dự toán chi cân đối ngân sách địa phương (NSĐP) được
xác định theo nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường
xuyên NSNN trong giai đoạn 2027 - 2030 và vốn đầu tư công giai đoạn 2026 -
2030 theo các Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Quyết định của
Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố xây dựng, hoàn
thiện hệ thống nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ NSĐP năm 2027; phân
cấp cụ thể nguồn thu, tỷ lệ phần trăm phân chia các khoản thu giữa ngân sách
cấp tỉnh và ngân sách cấp xã; mức bổ sung từ ngân sách cấp tỉnh cho ngân
sách cấp xã, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định theo đúng quy định
của pháp luật.

Thủ tướng yêu cầu việc xây dựng dự toán NSĐP năm 2027 phải bảo đảm các
yêu cầu sau:

Đối với dự toán thu NSNN trên địa bàn, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh,
thành phố trực thuộc trung ương chịu trách nhiệm trực tiếp chỉ đạo các cơ quan
tài chính, thuế, hải quan và các cơ quan liên quan tổ chức đánh giá sát tình hình
thực hiện thu ngân sách năm 2026 và dự toán năm 2027, bám sát các chỉ tiêu
được Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao.

Đối với dự toán chi NSĐP, các địa phương căn cứ nguyên tắc, tiêu chí và định
mức phân bổ ngân sách năm 2027; bám sát mục tiêu, định hướng của Kế hoạch
phát triển KTXH 5 năm 2026 - 2030 và nhiệm vụ phát triển KTXH năm 2027 của
địa phương; đồng thời, thực hiện đầy đủ các chế độ, chính sách do trung ương
và địa phương ban hành theo thẩm quyền, tổ chức xây dựng dự toán chi NSĐP
theo đúng quy định của Luật NSNN, bảo đảm cơ cấu chi hợp lý, tiết kiệm, hiệu
quả, ưu tiên các nhiệm vụ trọng tâm, cấp bách. Trong đó, rà soát ưu tiên chi
khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo đúng pháp luật
nhà nước, chủ trương tại Nghị quyết số 57-NQ/TW, các Kế hoạch, thông báo của
Ban Chỉ đạo Trung ương và Ban Chỉ đạo của Chính phủ về phát triển khoa học
công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.

Đối với bội chi, vay và trả nợ NSĐP, các địa phương chỉ đề xuất mức bội chi
ngân sách cấp tỉnh khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện theo quy định của pháp
luật về NSNN, pháp luật về quản lý nợ công và quy định pháp luật khác có liên
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quan; đồng thời, phải đánh giá toàn diện tác động của nợ NSĐP, nhu cầu huy
động vốn cho đầu tư phát triển và khả năng trả nợ trong trung hạn trước khi
quyết định vay mới. Đối với các chương trình, dự án sử dụng vốn ODA và vốn
vay ưu đãi nước ngoài, các địa phương chủ động xây dựng kế hoạch bố trí kế
hoạch vốn năm 2027 cho các dự án đang triển khai, đồng thời phối hợp chặt
chẽ với các bộ, cơ quan trung ương liên quan hoàn thiện thủ tục, ký kết hiệp
định cho các dự án mới đã đủ điều kiện; xây dựng kế hoạch vay, bội chi phù hợp
với khả năng giải ngân thực tế.
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