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Biển và hải đảo ngày càng trở thành nguồn lực kinh tế quan trọ

THCL Biển và hải đảo ngày càng trở thành nguồn lực kinh tế quan trọng và có
vai trò to lớn về an ninh, quốc phòng. "Vươn ra biển" đã trở thành khẩu hiệu
hành động mang tính chiến lược của nước ta...

Phát triển chưa tương xứng tiềm năng

Trong quy hoạch phát triển kinh tế biển, xây dựng các vùng biển, đảo việc kết hợp giữa
kinh tế với quốc phòng, an ninh được xem là cơ sở để kinh tế và quốc phòng đều mạnh,
tạo ra sức mạnh tổng hợp thực hiện thắng lợi mục tiêu Chiến lược biển Việt Nam 2020 mà
Đảng ta đề ra trong xu thế hội nhập kinh tế toàn cầu, theo chủ trương đa phương hóa, đa
dạng hóa quan hệ quốc tế. Theo đó, nước ta đã và đang triển khai tích cực hợp tác quốc
tế trong lĩnh vực kinh tế biển, đảo.

Công tác khảo sát, thăm dò, nghiên cứu khoa học biển ngày càng được quan tâm, làm cơ
sở cho việc phát triển các ngành, các vùng kinh tế biển, cũng như việc hoạch định các
chính sách quản lý tài nguyên môi trường biển của đất nước. Cơ cấu ngành nghề biển
từng bước được điều chỉnh hợp lý hơn, những ngành khai thác và sử dụng lợi thế của biển
như vận tải, dịch vụ hàng hải, du lịch, nuôi trồng thủy sản và đánh bắt hải sản xa bờ,
đang được đẩy mạnh. Công tác đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, nâng cao đời sống vật
chất và tinh thần cho cư dân biển, đảo; vấn đề bảo vệ môi trường, đầu tư để tái tạo và
làm giàu tiềm năng cũng được các ngành, các cấp quan tâm và đã tạo ra những chuyển
biến mới.

Tính đến nay, cả nước đã có 9 cảng biển và 15 khu kinh tế ven biển được thành lập với
tổng diện tích mặt đất và mặt nước lên đến 662.249 ha, thu hút khoảng 700 dự án nước
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ngoài và trong nước đầu tư, với tổng số vốn gần 33 tỷ USD và 330.000 tỷ đồng. Số dân cư
sống ở các vùng ven biển tăng lên nhanh, bao gồm hàng triệu người làm nghề vận tải
biển, đánh bắt cá, nuôi trồng thủy sản, dịch vụ đóng sửa tàu thuyền, chế biến thủy sản,
dầu khí, sản xuất công nghiệp, nông nghiệp, du lịch… Nhiều thị trấn, khu nghỉ dưỡng đã
hình thành dọc theo chiều dài ven biển của đất nước.

Tuy nhiên, theo Viện trưởng Viện Chiến lược, Chính sách tài nguyên và môi trường Nguyễn
Thế Chinh, có thể đánh giá một cách tổng thể, sự phát triển của kinh tế biển, đảo ở nước
ta vẫn chưa xứng tầm với các điều kiện và lợi thế sẵn có. Theo đánh giá nhu cầu vốn đầu
tư phát triển kinh tế biển, đảo từ nay đến năm 2020 cần hàng trăm nghìn tỷ đồng, trong
đó, từ nguồn ngân sách khoảng 60%, còn lại là các nguồn vốn xã hội. Nói cách khác, Việt
Nam tuy là một quốc gia biển, song đến nay, chúng ta vẫn chưa thực sự phát huy được
các thế mạnh, tiềm năng của biển, đảo và vẫn chưa phải là quốc gia mạnh về biển. Phát
triển kinh tế biển của Việt Nam mới chỉ nằm ở dạng tiềm năng là chính.

PGS. TS. Nguyễn Chu Hồi cho rằng, trên thực tế, các khu kinh tế biển của Việt Nam cho
đến nay, là sự lập lại mô hình khu công nghiệp ở đất liền đem ra biển khi gắn thêm vào
đó cảng biển. Đó là cách thức khai thác biển theo lối "con cò lặn lội bờ sông", "đánh bắt
ven bờ", không dám vươn ra khơi, không mang tư tưởng tìm kiếm và chinh phục đại
dương.

Cảng biển trở thành hạt nhân trong định hình các khu kinh tế biển, kéo theo đó là sự đầu
tư rất lớn cho khu cảng. Điều cần thiết, đáng ra là định hình khu kinh tế, xây dựng đô thị
để thu hút nguồn lực, con người, cơ chế thật tốt để khuyến khích đầu tư, khởi nghiệp thì
nguồn lực bị phân tán vào công trình cảng, mà cả khi xây xong cũng không biết hàng hóa
lấy ở đâu, chuyên chở đi đâu. Sự dàn trải vốn đầu tư của Nhà nước và phân tán các nhà
đầu tư cũng đưa đến kết cục không có khu kinh tế nào thành công và cũng không có bài
học nào để rút ra, để cập nhật, bổ sung nhằm hoàn thiện cơ chế.

Tái cấu trúc mô hình kinh tế biển

"Chúng ta cần tái cấu trúc mô hình tăng trưởng kinh tế biển, trong đó, việc "nạp" kinh tế
biển ở một tầm nhìn mới vào mô hình tăng trưởng mới theo phương thức kết hợp: khai
thác mặt tiền và tự do hóa thương mại", ông Hồi nói.

Theo PGS. TS. Hồi, về quy hoạch, cần xây dựng đề án tái cơ cấu ngành kinh tế biển, các
cơ chế, chính sách nhằm phát huy quyền chủ động của các ngành, các cấp, các địa
phương và vùng lãnh thổ, có sự quản lý, tập trung của Trung ương, tạo nên bước đột phá
về tăng trưởng kinh tế và chuyển dịch cơ cấu theo hướng hiện đại, theo chiều rộng và
chiều sâu…
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Bên cạnh đó, khẩn trương xây dựng chiến lược thích ứng cho sinh kế ven biển, bảo vệ môi
trường sinh thái, xác định và tiếp cận cho từng lĩnh vực như vận tải biển, đánh bắt cá,
nuôi trồng thủy sản, trồng trọt, chăn nuôi… có sự tham gia của đại diện các cơ quan ở địa
phương, các chuyên gia kỹ thuật, các tổ chức quần chúng, các hộ gia đình.

TS. Trương Minh Tuấn, Thứ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông nhận định, để đạt được
mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội biển, đảo bền vững và đưa kinh tế nước ta tăng trưởng
từ nay đến năm 2020 và những năm tiếp theo, trong thời gian tới, cần tập trung triển khai
thực hiện kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội với bảo đảm quốc phòng - an
ninh, hợp tác quốc tế. Chú trọng quy hoạch và tiếp tục hoàn thiện hệ thống cơ chế chính
sách và luật pháp về lĩnh vực biển, đảo và có cơ chế phù hợp để hỗ trợ phát triển kinh tế
biển, đảo.

Tránh tình trạng "mạnh ai nấy làm" dẫn đến sự phân tán, nhỏ lẻ thiếu tập trung giữa các
địa phương với cả vùng, giữa địa phương với từng ngành, mà cần có sự liên kết, phối hợp
với nhau. Mặt khác, ở mức độ phù hợp cần tăng cường hợp tác với các tổ chức, doanh
nghiệp ngoài nước để thu hút nguồn vốn đầu tư, hình thành những dự án phát triển kinh
tế liên hoàn, tăng cường trao đổi, xuất khẩu.

TS. Trần Văn, Phó chủ nhiệm Ủy ban Tài chính - Ngân sách của Quốc hội cho biết, theo
Quy hoạch phát triển kinh tế đảo Việt Nam đến năm 2020, kinh tế đảo sẽ đạt tốc độ tăng
trưởng bình quân 14 - 15%/năm. Để đạt được mục tiêu trên, nước ta sẽ hình thành và
phát triển một số ngành mũi nhọn phù hợp với lợi thế của vùng đảo như du lịch, dịch vụ
biển, khai thác và nuôi trồng hải sản…

Từ nay đến năm 2020, sẽ tập trung xây dựng nhanh hệ thống kết cấu hạ tầng trên các
đảo, coi đây là khâu đột phá chính để thu hút đầu tư và khuyến khích ngư dân ra định cư
lâu dài trên các đảo.

Hiện nay, kinh tế biển không chỉ đơn thuần là đánh bắt hải sản, vận tải biển, du lịch biển
mà đã mở rộng sang lĩnh vực khai thác tài nguyên biển, năng lượng biển, bảo vệ và cân
bằng môi trường sinh thái biển, phòng chống thiên tai, giảm nhẹ tác động biến đổi khí
hậu do hiệu ứng nhà kính. Do đó, cần sớm nghiên cứu, phát hiện các lợi thế so sánh, phát
huy thế mạnh của đất nước trong phát triển kinh tế biển.

TS. Hồ Văn Hoành, Phó chủ tịch Hội Khoa học phát triển nguồn nhân lực, nhân tài Việt
Nam nhấn mạnh, thực tế triển khai Chiến lược biển Việt Nam đến năm 2020 cho thấy,
chúng ta đang thiếu hụt trầm trọng nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực có trình độ
chuyên môn trong những ngành mũi nhọn. Vì vậy, việc cấp bách trước mắt là gấp rút đào
tạo và bồi dưỡng cán bộ nghiên cứu quản lý các ngành kinh tế biển và cộng đồng cư dân
ven biển, không những có trình độ chuyên môn mà còn có kỹ năng ứng phó với biến đổi
khí hậu và bảo vệ chủ quyền biển đảo, phấn đấu đến năm 2020 tỷ lệ lao động qua đào
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tạo đạt trên 80%...

PGS. TS. Nguyễn Chu Hồi: "Đã đến lúc chúng ta phải nhìn nhận kinh tế biển,
đảo một cách toàn diện, phát triển kinh tế biển, đảo theo hướng bền vững,
bảo đảm quyền lợi lâu dài của đất nước - phấn đấu đưa nước ta trở thành
quốc gia giàu mạnh về biển, đảo, bảo đảm vững chắc chủ quyền quốc gia
trên biển".

Hoan Nguyễn
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