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Quaéc héi dang ti€n hanh quy trinh stra d6i, bé sung mot sé diéu clda Hién phap
nam 2013, trong do viéc lay y ki€n nhan dan tlr ngay 6/5. Ti€n sy Nguyén Si
Dling, nguyén Ph6 Cha nhiém Van phong Quéc hdi gép y cho lan stra déi, bo
sung Hién phap hét sic hé trong nay.

Viéc stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cla Hién phap nam 2013 la m6t budc di can
thiét nham dap ing yéu cau déi madi té chirc bd may Nha nudc va hoan thién
thé ché theo chul truong cdia Pang trong giai doan phat trién méi. Trong dé,
nhng diéu chinh lién quan dén chuong vé chinh quyén dia phuong dugc dac
biét quan tam vi tdc dong sau réng dén toan bd hé thong quan tri tr Trung
uong dén co sa.

TS. Nguyvén Si Diing

Dy thao da thé hién nhiéu diém tién bd da dugc ghi nhan. Th& nhat, ti€p tuc
khang dinh nguyén tac théng nhat clda chinh quyén nha nudc tir Trung uong
dén dia phuong. Th hai, gitt vitng md hinh chinh quyén dia phuong gom Hoi



doéng nhan dan va Uy ban nhan dan - qua d6 bdo ddm nguyén tic dan cha dai
dién. Th& ba, quy dinh vai tro cia Quoc hoi trong viéc quyét dinh cac van dé vé
don vi hanh chinh - gép phan cing c6 tinh tap trung théng nhat cta quyén luc
nha nudc va bdo dam su linh hoat cho thé ché.

Tuy nhién, bén canh nhing diém hop ly dé, Du thao van con cé mot s6 van dé
can dugc quan tdm xem xét vé ky thuéat [ap hién va tu duy thé ché. Nhitng van
dé nay néu khong dugc xt ly phu hop, rat dé dan dén nguy co khda chat kha
nang cai cach chién lugc trong tuong lai - dac biét la nhing cdi cdch dé€ nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua bé may.

Khai niém vé cap hanh chinh va cap chinh quyén

Muén t6 chirc chinh quyén dia phuong mot cach hién dai, hiéu qua va bén viing,
diéu kién tién quyét la Hién phap phai lam rd hai khai niém nén tang: cdp hanh
chinh va cép chinh quyén.

Trong khoa hoc lap hién hién dai, cap hanh chinh la cdp quan ly l1anh thé - naoi
t6 chic bé may hanh chinh dé diéu hanh céng vu, quan ly dan cu, cung Ung
dich vu céng. Con cép chinh quyén la noi t6 chirc day dd bé may quyén luc Nha
nudc tai chd, bao gém thiét ché dai dién (HOi déng nhan dan) va thiét ché hanh
chinh (Uy ban nha&n dan), thuc hién quyén tu quan cla cong déng dan cu. Viéc
danh dong hai khai niém nay sé dan dén hau qua la khéng cé cap chinh quyén
thi khong thé cé cap hanh chinh dé thuc thi chinh sach va thuc thi cong vu.

Déang tiéc la du thdo hién hanh chua thé hién dugc su phan dinh rach roi gilra
cap hanh chinh va cap chinh quyén. Chinh vi vay, cac diéu khodn vé t6 chic
chinh quyén dia phuong (t&r Diéu 110 dén Diéu 112) boc |16 mot s6 bat cap co
ban sau:

Thd nhat, Piéu 110 khéng xac 1ap ré cac cap chinh quyén va khéa chat
kha nang té chirc cac cap hanh chinh phu hop véi thuc tién

Du thdo quy dinh: "Cac don vi hanh chinh cua nuéc Céng hoa xa héi chu nghia
Viét Nam gém tinh, thanh phd truc thudc trung uong va cac don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phd truc thudc trung uong. Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét
do Quéc hdi thanh Iap."
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Phan biét gitra do'n vi hanh chinh
va don vi ¢6 chinh quyén khéng
chi la can thiét, ma con la nguyén
tac phé bién trong té chirc nha
nudc hién dai.

TS. Nguyén Si Diing
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Céch quy dinh nay khong chi thi€u vang khai niém "cap chinh quyén", ma con
khda cling cau trdc hanh chinh theo ba tang, loai bd kha nang thiét |ap cac cap
hanh chinh méi, dac biét la cap vung. Trong khi dd, thuc tién da chiing minh
viéc thanh 1ap cap hanh chinh vung la yéu cau cap bach. Viét Nam hién cé sau
vlung kinh té - xa hdi véi nhu cau rat 16n vé diéu phoi phat trién, lién két quy
hoach, dau tu ha tang va xu ly cac van dé lién tinh. Néu Hién phap khéng mé ra
kha nang té chic cdp hanh chinh vung, céc thiét ché vung hién tai sé chi dirng
3 muc tam thai, thi€u tinh chinh danh va hiéu luc phap ly lau dai.

Tha hai, Piéu 111 déng nhat giira don vi hanh chinh va don vi cé chinh
quyén

Du thdo quy dinh: "Chinh quyén dija phuong duoc té chirc o cac don vi hanh
chinh..." Cach quy dinh nay dan téi hé qua la & dau c6 dan vi hanh chinh, & dé
bat budc phai t6 chic chinh quyén day du - bao gom ca Hbi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan...

Diéu dang luu y la, nhiéu qudc gia trén thé gidi cé sé luong cdp hanh chinh
nhiéu hon cap chinh quyén. Knéng phai moi don vi hanh chinh déu té chirc
chinh quyén day du; chi nhitng cap cé kha nang va nhu cau tu quan thuc chat
méi c6 hdi déng dan clr va co quan hanh phép riéng. Chang han, & Phéap, chi cé
vlng, va co sé (xa) c6 chinh quyén; con cac cap nhu tinh, quan va téng chi la
don vi hanh chinh ky thuat. O Nhat Ban va Han Quéc, cac "quan" trong thanh
pho [6n khong cé hoi ddng nhan dan, chi lam nhiém vu quéan ly hanh chinh.



Thong |1é qudc té nay cho thay: phdn biét gitra don vi hanh chinh va don vi cé
chinh quyén khéng chi la can thiét, ma con la nguyén tac phd bién trong to
chic Nha nudc hién dai.

Trong béi cdnh hién nay, khi Dadng dang chu truong tinh gon bd may, bd cap
huyén nhu mét cap chinh quyén va xay dung mo hinh chinh quyén hai cap (tinh
va cd sd), thi viéc bat budéc moéi cap hanh chinh phai cé chinh quyén sé triét tiéu
kha nang té chirc lai hop ly bd may nha nudc.

Thiar ba, Piéu 112 chua thé hién ding mé hinh phan quyén hién dai va
van duy tri tu duy kiém soat tir trén xuéng

Du thao quy dinh: "Chinh quyén dia phuong cé nhiém vu, quyén han bao dam
thi hanh Hién phdp va phap luédt; té chirc thuc hién ké hoach phat trién kinh té -
xd héi, quéc phong, an ninh; quan ly ngén sach, tai san Nha nuéc... Chinh
quyén dja phuong chiu su giam sat cda H6i déng nhan dén cap trén va co quan
nha nudc cé thadm quyén." Quy dinh nay phan anh tu duy phan quyén theo kiéu
"blp bé Nga" - mbi cap la hinh anh thu nho cta céap trén, hoat déng 1é thudc,
thiéu tinh tu chd va khéng ré rang trong trach nhiém.

Trong khi dé, Téng Bi thu T6 Lam da nhan manh yéu cau déi mdi phan quyén
theo tinh than: "Dia phuong quyét - Pja phuong lam - Dja phuong chiju trach
nhiém." D& thé ché& hda tinh than nay, Hién phap can xay dung mé hinh phan
quyén theo hudng bé trg (subsidiarity) - nghia la dia phuong dugc toan quyén
thuc hién nhitng nhiém vu trong kha nang ctda minh, con trung uong chi can
thiép khi that su can thiét.

Viéc gidm sat chinh quyén dia phuong phai dugc thuc hién béi HHi dong nhan
dan cung cap va nhan dan tai chd - nhirng chu thé cé tinh dai dién truc tiép va
thuc chat - chr khéng phai bang co ché ki€m soat tir cap trén vén khéng cé du
cOng cu, diéu kién va tinh chinh danh dé lam t6t vai tro nay.
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Trong khoa hoc lap hién hién dai, cdp hanh chinh la cap quan ly l1anh
tho - noi t6 chic bé may hanh chinh dé diéu hanh céng vu, quan ly
dan cu, cung Ung dich vu cbéng.

T nhitng phan tich néu trén, bai viét kién nghj sra d6i ba diéu khoan trong Du
thdo nhu sau:

Mét la, stra Piéu 110 dé xac Iap ré mé hinh chinh quyén ba cap va mé
khéng gian phap ly linh hoat cho cac don vi hanh chinh:

"Cac cap chinh quyén cua nuéc Céng hoa xa hdi chd nghia Viét Nam gém: trung
uong, tinh va co sd. Cac don vi hanh chinh sé do luat dinh."

Céch slra nay vlra don gian, ro rang, vira mé dudng dé Quéc hoi quyét dinh té
chirc cac cap hanh chinh méi nhu cap vung, cap siéu doé thi, ma khong can slra
Hién phéap trong tuong lai.

Hai la, stita Piéu 111 dé phén biét ré cap hanh chinh va cap cé chinh
quyén:

"Chinh quyén dia phuong duoc té chirc tai mét sé don vi hanh chinh nhéat dinh
theo quy dinh cda phédp luét, pht hop véi yéu cau tu quan cda céng déng dén
cu."

Quy dinh nhu vay sé cho phép cé thé diéu chinh cdc cap hanh chinh trung gian
khong c6 chinh quyén khi can thiét, dong thoi bdo dam tinh linh hoat trong to
chidc bé may.



Ba la, sita Diéu 112 dé thé ché héa mé hinh phan quyén bé tro va giam
sat dung céap:

"Chinh quyén dia phuong duogc trao quyén chd ddng trong viéc quyét dinh va té
churc thuc hién cac nhiém vu thudéc pham vi dia phuong, trir nhitng viéc luat quy
dinh thudc thdm quyén cda Trung uong. Chinh quyén dia phuong chiju su giam
sat cda H6i déng nhén dan clng cép va cda nhdn dén tai dia phuong."

S(ra d6i nay sé tao tién dé phéap ly cho viéc trao quyén thuc chat cho dia
phuong, dong thoi bdo ddm tinh minh bach va trach nhiém giai trinh thuc su
trudc nhan dan.

Hién phap khong chi la dao luat géc, ma con la khudn khé thé ché séng déng
cla mot qudc gia hién dai. Mot ban Hién phap tot khong phai la ban quy dinh
qua chi tiét moi th&, ma la ban ma ra nhitng khd nang thé ché can thiét dé quéc
gia c6 thé cai cach, thich iing va phéat trién 1au dai. Ngoai ra, nhu Téng Bi thu T
Lam da xac dinh, chidng ta dang ti€n hanh cudc cach mang tinh gon bé may
theo phuong cham "vua chay, vira xép hang", vua lam, vira diéu chinh.

Muén hién thuc hdéa dugc phuong cham nay, thi Hién phap phai c6 dugc do mé
phU hop. Du thao stra d6i Hién phap lan nay, néu dugc diéu chinh theo hudng
dé xuat, sé khoéng chi khac phuc dugc nhiing diém bat cap, ma con thuc su trd
thanh nén tdng cho mét mé hinh chinh quyén dia phuong, mét nén hanh chinh
hiéu luc, hiéu qud va gan dan hon.

Chung ta can diing khi cai cach, tu duy Iap hién sac sdo va tam nhin thé ché dai
han - dé Hién phap thuc su la nén tang phéap ly viing chac cho mot nén quan tri
quéc gia hién dai, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua va dan chu.
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