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Nhấn mạnh việc sửa đổi, bổ sung Luật Đất đai năm 2013 là sự kiện chính trị
pháp lý quan trọng của đất nước, Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà đánh giá cao
việc tổ chức lấy ý kiến các tổ chức, nhà khoa học, nhà quản lý và các tầng lớp
nhân dân. Đó là cơ sở quan trọng để hoàn thiện Luật Đất đai sửa đổi.

Phó Thủ tướng nêu rõ, quản lý đất đai là vấn đề hết sức rộng lớn, quan trọng,
bao quát tất cả các lĩnh vực kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng, ngoại giao...
Luật Đất đai có thể coi là đạo luật gốc. Giải quyết đúng chính sách, pháp luật về
đất đai góp phần kiến tạo môi trường pháp lý ổn định, minh bạch, giải phóng
nguồn lực phát triển, bảo đảm an ninh-quốc phòng, ổn định chính trị, xã hội,
bảo vệ môi trường, phát triển bền vững, bảo đảm quyền lợi chính đáng của
người dân.

Các đại biểu, nhà khoa học, chuyên gia tham dự Hội nghị. Ảnh VGP.
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Quá trình lấy ý kiến dự thảo Luật Đất đai sửa đổi cũng góp phần đánh giá năng
lực của cơ quan hành pháp, lập pháp và hệ thống chính trị trong việc thể chế
hoá những chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước về lĩnh vực này, cụ thể là Nghị
quyết số 18-NQ/TW, ngày 16/06/2022 về "Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế,
chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực
đưa nước ta trở thành nước phát triển có thu nhập cao".

Theo Phó Thủ tướng, 08 nội dung của dự thảo Luật Đất đai sửa đổi được các
chuyên gia, nhà khoa học, các tổ chức thành viên của Ủy ban Trung ương MTTQ
Việt Nam và Liên hiệp các hội Khoa học kỹ thuật Việt Nam đóng góp ý kiến
không chỉ có sự tâm huyết, trí tuệ, chuyên sâu mà còn thể hiện tinh thần dân
chủ, tập thể.

Phó Thủ tướng mong muốn các nhà khoa học, nhà quản lý tiếp tục góp ý trực
tiếp vào những điều, chương trong dự thảo Luật mà chưa thể chế hoá đầy đủ,
khoa học, chặt chẽ, khả thi theo tinh thần Nghị quyết 18-NQ/TW; bảo đảm ngôn
ngữ diễn đạt có tính đại chúng, dễ hiểu, dễ thực hiện.

Thứ nhất, là tính hiệu quả của các cơ chế kiểm soát, phân bổ, sử dụng đất đai
được thiết kế trong dự thảo Luật Đất đai, cũng như khả năng giải quyết mối
quan hệ giữa quy hoạch sử dụng đất và các quy hoạch quốc gia, liên ngành
khác nhằm tạo ra những công cụ quản lý tốt hơn, không chồng chéo.

Thứ hai, là tính khả thi của các quy định về kinh tế đất đai, tài chính đất đai,
định giá đất đai theo cơ chế thị trường.

Chính sách, pháp luật về đất đai phù hợp tạo môi trường ổn định,
minh bạch, tạo nguồn lực phát triển. Ảnh minh họa internet.

Thứ ba, là cơ chế thu hồi đất, hỗ trợ, đền bù, tái định cư đã bảo đảm người dân
có điều kiện sống, sinh kế tốt hơn sau tái định cư, được hưởng lợi từ các dự án
trên cơ sở đánh giá toàn diện, đầy đủ các tác động kinh tế, xã hội, chuyển dịch
lao động, mối quan hệ giữa Nhà nước và người dân.
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Thứ tư, là chính sách chuyển, nhượng quyền thuê đất nhằm bảo đảm sự ổn định
về tài chính, đưa nguồn lực đất đai vào phát triển, không tạo ra lợi ích nhóm, tư
duy nhiệm kỳ.

Bên cạnh đó là những vấn đề về phân cấp, phân quyền, cơ chế kiểm soát hoạt
động quản lý, sử dụng đất đai.

GS.TS Phan Trung Lý, nguyên Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật của Quốc hội đánh
giá, dự thảo Luật Đất đai sửa đổi lần này được chuẩn bị công phu. Việc tổ chức
lấy ý kiến rộng rãi đến các tầng lớp nhân dân về dự thảo Luật Đất đai sửa đổi
lần này có ý nghĩa cực kỳ quan trọng trong điều chỉnh các quan hệ trực tiếp đến
đời sống người dân.

Trên cơ sở đó, GS.TS Phan Trung Lý kiến nghị cần rà soát kỹ hơn để các quy
định của Luật Đất đai lần này thực sự phù hợp với quy định của Hiến pháp, cụ
thể hóa để thực hiện hiệu quả Điều 54 của Hiến pháp 2013 "Đất đai là tài
nguyên đặc biệt của quốc gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất nước". Đây
là yêu cầu trước hết và quan trọng nhất để bảo đảm phát huy giá trị của đất
đai, phục vụ cho lợi ích quốc gia và phát triển đất nước.

Điều đó cũng có nghĩa là phải có các quy định chặt chẽ nhằm bịt các lỗ hổng
pháp luật, khắc phục tình trạng khai thác giá trị đất đai phục vụ lợi ích riêng, lợi
ích nhóm, ngăn chặn hiện tượng tham nhũng chính sách, lợi dụng chính sách
đất đai để làm giàu cho cá nhân.

Theo GS.TS Phan Trung Lý, giá đất là vấn đề quan trọng và phức tạp nhất hiện
nay, cần được quy định chặt chẽ và thể hiện rõ hơn trong luật với yêu cầu có cơ
chế định giá đất theo nguyên tắc thị trường, bảo đảm khách quan, chính xác,
đúng tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW.

Giá đất, khung giá đất, thời gian tính tiền sử dụng đất khi có quyết định giao
đất, hiện đang là một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng các dự án
không thống nhất được số tiền sử dụng đất, từ đó không nộp được tiền, không
cấp được giấy, không triển khai các thủ tục xây dựng, ách tắc việc giải ngân,
dẫn tới mâu thuẫn, vướng mắc giữa cơ quan quản lý với người sử dụng đất.

Bên cạnh đó, GS.TS Phan Trung Lý cũng đề nghị, dự thảo Luật lần này làm rõ
hơn địa vị pháp lý của chủ sở hữu đất đai, mối quan hệ giữa chủ sở hữu và đại
diện chủ sở hữu...
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PGS.TS Nguyễn Thị Nga, Phó Trưởng khoa Pháp luật Kinh tế, Đại học
Luật Hà Nội phân tích: Một trong những mục tiêu đặt ra khi sửa đổi
Luật Đất đai năm 2013 đó là đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của
người sử dụng đất; thương mại hóa quyền sử dụng đất, tài sản gắn
liền với đất, góp phần thúc đẩy thị trường bất động sản, nâng cao
năng lực của người sử dụng đất và hiệu quả trong đầu tư, khai thác và
sử dụng đất. Trong dự thảo Luật Đất đai sửa đổi, có một số điểm mới,
nổi bật về quyền của người sử dụng đất, đặc biệt đối với người thuê
đất trả tiền hàng năm.

Cụ thể, PGS.TS. Nguyễn Thị Nga cho biết, trong dự thảo Luật Đất đai
sửa đổi, các quyền lần đầu tiên được quy định gồm: Được quyền bán,
cho thuê, thế chấp quyền thuê trong hợp đồng thuê đất. Theo đó, cho
phép thực hiện quyền bán, cho thuê, cho thuê lại, thế chấp, thừa kế
"quyền thuê trong hợp đồng thuê đất" và bên nhận "quyền thuê trong
hợp đồng thuê đất" được tiếp tục sử dụng đất đã được Nhà nước cho
thuê đất trả tiền thuê hàng năm.

Điều này nhằm phát triển thị trường quyền sử dụng đất, tăng thu
ngân sách Nhà nước, thúc đẩy các nhà đầu tư lựa chọn hình thức trả
tiền thuê đất hàng năm phù hợp với quan điểm của Nghị quyết số 18-
NQ/TW mà không phá vỡ một trong những nguyên tắc chi phối đến
việc xác lập các quyền cho người sử dụng phụ thuộc vào nghĩa vụ tài
chính mà họ thực hiện. 

Dự thảo quy định "cởi trói" như vậy là rất cần thiết để thúc đẩy hoạt
động sản xuất, kinh doanh, là mong đợi của doanh nghiệp và người
dân sử dụng đất đúng mục đích, có hiệu quả, nhưng đại biểu cũng
cảnh báo, nếu không có các quy định chặt chẽ và điều kiện đi kèm về
quản lý nhà nước và giám sát của nhân dân thì sẽ dẫn tình trạng đầu
cơ đất, mua bán, chuyển nhượng để kiếm lời, trở thành hoạt động
"đầu cơ" đất đai hơn là "đầu tư" sản xuất kinh doanh, thương mại dịch
vụ để thúc đẩy sự phát triển.

PV (lược ghi)
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