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Sáng 11/3/2019 tại Hà Nội, Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung Ương đã tổ
chức Hội thảo Công bố kết quả nghiên cứu sử dụng công cụ chính sách thuế
nhằm điều tiết nền kinh tế hướng tới tăng trưởng xanh và phát triển bền vững
tại Việt Nam, hướng đến mục tiêu tăng trưởng xanh, phát triển bền vững.

Công cụ thúc đẩy thay đổi hành vi

Tại Hội thảo, TS Nguyễn Thị Tuệ Anh, Phó Viện trưởng Viện Nghiên cứu quản lý
kinh tế Trung ương cho biết đề án “Nghiên cứu sử dụng công cụ chính sách thuế
nhằm điều tiết nền kinh tế hướng tới tăng trưởng xanh và phát triển bền vững
tại Việt Nam” do Viện chiến lược và chính sách tài chính, Bộ Tài chính chủ trì dự
án, Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương được lựa chọn làm đơn vị
nghiên cứu dự án và công bố kết quả.

TS Nguyễn Mạnh Hải,  Trưởng Ban Nghiên cứu các vấn đề xã hội của Viện
Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương, trưởng nhóm nghiên cứu cho biết:
“Chính sách thuế được coi là một công cụ kinh tế, tác động tới chi phó và lợi ích
của các thể nhân và pháp nhân nhằm điều chỉnh hành vi, hoạt động qua đó
thúc đẩy tăng trưởng xanh, phát triển bền vững”.

“Như vậy, chính sách thuế, phí là công cụ điều tiết vĩ mô của Chính phủ có thể
được sử dụng nhằm tác động tới hành vi sản xuất, tiêu dùng của các chủ thể
trong nền kinh tế thông qua việc ưu đãi thuế đối với các hoạt động kinh tế thân
thiện với môi trường, đồng thời đánh thuế đối với hoạt động kinh tế làm tổn hại
đến môi trường”, TS Hải cho hay.
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Toàn cảnh Hội thảo

Theo TS Hải, trên thế giới đã có một số nước sử dụng công cụ chính sách thuế
thúc đẩy tăng trưởng xanh, phát triển bền vững, đều hướng tới sản xuất và tiêu
dùng xanh, giảm phát hải khí CO2 gây hiệu ứng nhà kính, thích ứng với biến đổi
khí hậu, phát triển công nghẹ xanh và các ngành công nghiệp sử dụng ít tài
nguyên, áp dụng các biện pháp sản xuất sạch, xây dựng cơ sở hạ tầng bền
vững, nhiên liệu hoá thạch, áp dụng các công cụ kinh tế nhằm buộc các nhà
sản xuất chuyển chi phí bảo vệ môi trường vào giá thành sản phẩm, khuyến
khích các nhà sản xuất đầu tư bảo vệ môi tường.

Trong đó, các nước Đức, Thuỵ Sỹ, Thuỵ Điển, Na Uy, Pháp, Hà Lan, Hàn Quốc,
Nhật Bản, Singapore...là những quốc gia tiên phong và thực hiện tăng trưởng
xanh thông qua việc áp dụng nhiều chính sách thúc đẩy tăng trưởng xanh,
chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng tăng trưởng xanh.

Tại Việt Nam, đã có một số chính sách thuế liên quan đến mục tiêu tăng trưởng
xanh, phát triển bền vững ở Việt Nam như khuyến khích sản xuất tiêu dùng
xanh thông qua chính sách thuế thu nhập doanh nghiệp, cụ thể là miễn thuế
thu nhập doanh nghiệp đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát
thải, áp dụng thuế suất 10% đối với thu nhập của oanh nghiệp từ thục hiện hoạt
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động xã hội hoá trong lĩnh vực môi trường; áp dụng thuế xuất 10% trong 15
năm đối với thu nhập của DN từ thực hiện dự án đầu tư mới, ứng dụng công
nghệ cao; Áp dụng thuế suất 17% trong 15 năm đối với thu nhập của DN từ
thực hiện dự án đầu tư mới sản xuất sản phẩm tiết kiệm năng lượng, đồng thời
DN được miễn thuế 2 năm, giảm 50% số thuế phải nộp tối đa 4 năm liên tiếp.

Ngoài ra, chính sách thuế ở Việt Nam còn khuyến khích sản xuất tiêu dùng xanh
thông qua chính sách thuê nhập khẩu, cụ thể là miễn thuế nhập khẩu đối với
hành hoá nhập khẩu để sử dụng trực tiếp vào hoạt động nghiên cứu khoa học
và phát triển công nghệ bao gồm máy móc, thiết bị, phụ tùng, vật tư, phương
tiện vận tải trong nước chưa sản xuất được, công nghệ trong nước chưa tạo ra
được...

Thêm nữa là chính sách khuyến khích tiêu dùng xanh thông qua chính sách
thuế sử dụng đất nông nghiệp, cụ thể là miễn thuế cho đất đồi, núi trọc dùng
vào sản xuất nông, lâm nghiệp, đất trồng rừng phòng hộ và rừng đặc dụng.

Đồng thời, là chính sách sản xuất tiêu dùng xanh thông qua chính sách thuế sử
dụng đất phi nông nghiệp như miễn thuế đôi với đất của cơ sở thực hiện xã hội
hoá đối ới các hoạt động trong lĩnh vực môi trường, thông qua chính sách thuế
tiêu thụ đặc biệt như áp dụng mức thuế suất thấp hơn đối với xe ô tô chạy bằng
xăng kết hơp năng lượng điện và sinh học; Áp dụng mức thuế suất thấp nhất là
7% áp dụng đối với xăng sinh học E10 và 8% đối với xăng sinh học E5 (so với
mức thuế suất 10% áp dụng đối với xăng khoáng).

Cùng với đó là các chính sách hạn chế gây nguy hại đối với môi trường thông
qua chính sách thuế bảo vệ môi trường, đối tượng chịu thuế bảo vệ môi trường
gồm xăng, dầu, than đá, dung dịch HCFC, túi ni lông, thuộc diệt cỏ, thuốc trừ
mối, thuốc bảo quan lâm sản, thuốc khử trùng kho...Tuy nhiên mức thuế này
khá “nhẹ nhàng” nên người sử dụng chưa điều chỉnh được hành vi.

Chưa được như kỳ vọng

Hiện nay, thuế bảo vệ môi trường so với GDP và thu thuế giai đoạn 2012-2015,
theo tính toán từ số liệu Ngân sách Nhà nước, thuế BVMT so với tổng thu thuế
chiếm 3,53%, so với GDP là 0,64%, đây là số lượng rất nhỏ chưa có tác dụng
điều chỉnh hành vi tốt hơn.

Nhìn chung, Việt Nam đã ban hành các chính sách thuế liên quan đến tăng
trưởng xanh, phát triển bền vững, nhằm hạn chế tiêu cực và khuyến khích hành
vi tích cực phù hợp với thông lệ quốc tế, tuy nhiên nhưng mức độ ưu đãi, xử
phạt của các chính sách này chưa đủ mạnh để khuyến khích sản xuất, tiêu dùng
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xanh... 

Chính sách thuế nhằm han chế sản xuất, tiêu dùng các sản phẩm gây nguy hại
đối với môi trường chưa phù hợp với thự  tiẽn, số thu từ các sắc thuế này chưa
tương xứng với những tổn hại do hoạt động sản xuất, tiêu dùng gây ra như thuế
BVMT, thuế tài nguyên, thuế TTĐB...chỉ có những sự việc lớn thì mới có sự vào
cuộc, chú ý thích đáng.

Tại Hội nghị TS Hải cũng đưa ra một số giải pháp như cần phải hoà thiện các
chính sách thuế, rà soát lại thuế đã đủ mức độ điều chỉnh hành vi tiêu cục, hoàn
chỉnh và mức ưu đãi và thời gian ưu đãi để thu hút có chọn lọc các DN tham gia
như ứng dụng công nghệ cao....

Về chính sách bảo vệ môi trường, cần tiếp cận theo cơ chế giá thị trường, đảm
bảo nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền”; khuyến khích khu vực tư
nhân đầu tư tham gia thu gom, xử lý chất thải.

Về chính sách thuế tài nguyên, cần hoàn thiện chính sách thuế tài nguyên và
nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý thuế tài nguyên, chống thất thoát khi khai
thác tài nguyên...

TS Hải cho hay: “Cần có sự vào cuộc của các bộ, ban ngành và người dân, để dự
án không chỉ nằm trên chiến lược mà được thực hiện thực tế trong cuộc sống.

Cũng tại hội thảo, PGS. TS Vương Thị Thu Hiền Khoa Thuế - Hải Quan của Học
viện Tài Chính và TS Đặng Thị Thu Hoài , Thư ký Tổ Tư vấn Kinh tế của Thủ
tướng Chính phủ cũng ra đưa ra những tham luận quan trọng về khuyến khích
tăng trưởng xanh và phát triển bền vững.

Trúc Mai
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