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Chinh phd vira ban hanh Chuong trinh hanh déng cta Chinh pht thuc hién Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cta Bo Chinh tri vé Cha truong, gidi phap
cd cau lai ngan séch nha nudéc, quan ly ng céng dé bao dam nén tai chinh quoc
gia an toan, bén viing.

Anh minh hoa

Theo dé, phan dau hoan thanh thang lgi muc tiéu téng quéat va cac muc tiéu cu
thé cta Nghi quyét dén nam 2020, bdo dam can déi ngan sach tich cuc, gilr
viing an ninh tai chinh quoc gia.

Cu thé, ty 1& huy dong vao ngan sach nha nudc binh quan giai doan 2016 - 2020
khoang 20 - 21% GDP; t6ng thu ngan sach bang khoang 1,65 lan giai doan
2011 - 2015, trong d6 thu nbi dia chiém khodng 84 - 85%, thu dau tho va thu



xuat nhap khau khoang 14 - 16%; ty trong thu ngan sach trung uong tir 60 -
65%.

Ty |é chi ngan sach nha nudc giai doan 2016 - 2020 binh quan khodng 24 - 25%
GDP. Trong tong chi ngan sach nha nudc, chi dau tu phat trién dat khoang 25 -
26%, chi thuong xuyén dudi 64%, uu tién bao dadm chi trd ng, chi du trir quoc
gia.

Gidm dan ty |é bdi chi ngan sach nha nudc, dén nam 2020 khéng qué 3,5%
GDP. Quy md ng céng hang nam trong giai doan 2016 - 2020 khong qué 65%
GDP, ng chinh pht khéng qué 55% GDP va ng nudc ngoai quéc gia khong qua
50% GDP.

Kién quyét cat giam cac du éan khéng hiéu qua, chua can thiét

Nhiém vu va gidi phédp chu yéu ctia Chuong trinh la ddy manh co cau lai nén
kinh té& gan vai déi maéi mo hinh tang truéng, ndng cao nang suat, hiéu qua va
sirc canh tranh cda nén kinh té.

Cu thé, day manh co cau lai, ndng cao hiéu qua dau tu céng. Ra soat danh muc
cac chuong trinh, du an dau tu sir dung von ngan sach nha nudc, von vay ng
cOng, kién quyét cat gidam céc chuong trinh, du an khong dam bao hiéu qua,
chua thuc sy can thiét. Tiép tuc stra d6i va hoan thién Luat dau tu cong, d6i maéi
can ban thé ché quan ly dau tu cong, dac biét cong téc l1ap du an va danh gia,
tham dinh du an, co ché danh gia hiéu qua kinh té xa hoi sau khi du an da di
vao khai thac st dung.

Ra soat, dGi méi dé€ khuyén khich hon nira dau tu tu nhan, dau tu truc ti€p nudc
ngoai vao phat trién kinh té xa hoi; cé chinh sach uu tién thu hat dau tu truc
ti€p nudc ngoai doi véi cac du an cong nghé tién tién, hién dai, cong nghé cao,
than thién moi truong; han ché, loai bd cac du an s dung cong nghé lac hau,
gay 6 nhiém méi truong.

Thuc hién cé hiéu qua co cau lai doanh nghiép nha nudc, ddy manh cé phan
hdéa, giam ty I1&é ndm git cé phan cda Nha nudc trong phan I6n doanh nghiép cd
vOn nha nudc hoat dong trong cac nganh, linh vuc ma khu vuc ngoai nha nudéc
c6 thé ddm nhan, bao gdm cac doanh nghiép dang hoat ddng hiéu qua; thoai
toan bd von nha nudc khdi cac doanh nghiép khong thudc nganh nghé nha nudc
can nam git d€ s dung cho dau tu phat tri€n va gidi quyét cac van dé kinh té -
xa hoi cap béach.

Ap dung quan tri hién dai déi v8i cdc doanh nghiép nha nuéc; minh bach héa
hoat dong dau tu kinh doanh cla chd sé hitru nha nudc; nang cao hiéu qua st



dung nguoén luc nha nudc, tang cuong trach nhiém giai trinh cdia nguoi dai dién
phan von nha nudc tai cac doanh nghiép va ho trg kinh té tu nhan phat trién.
Thuc dady cac doanh nghiép da c6 phan thuc hién niém yét va dang ky giao dich
trén thi truong chiing khodn nham minh bach héa théng tin.

Ti€p tuc co cau lai cac t6 chirc tin dung; x& ly co ban va triét dé ng xau va cac
t6 churc tin dung yéu kém bang cac hinh thirc phu hgp véi co ché thj truong trén
nguyén tac than trong, bdo dadm quyén lgi cla ngudi gui tién va gilr viing su 6n
dinh, an toan hé théng; dén nam 2020, cadc ngan hang thuong mai trién khai ap
dung ty 1& an toan vén theo chuan muc von Basel Il, trong dé phan dau cé 12 -
15 ngan hang dap ing dd muc von tu cé theo Chuan muc vén Basel II; phan
dau gidam mat bang 13i suat cho vay bdo ddm canh tranh so véi mdc 13i suat cho
vay trung binh trong nhém ASEAN-4.

D&y manh d6i méi khu vuc dich vu su nghiép céng trén co sé tang cuong giao
quyén tu chu trén cdc mat té chirc, bién ché, hoat dong va tai chinh cho céac
don vi su nghiép cong lap; thdc day xa hoi hda; cé phan hda don vi su nghiép
cobng lap; phan dau dén nam 2020, thuc hién tinh dlng, tinh du chi phi vao gia
dich vu c6ng; ddy manh thuc hién co ché dau thau, dat hang, giao nhiém vu
trong cung cap dich vu sy nghiép céng; tao méi trudng binh dang trong cung
cap dich vu cong st dung ngan sach nha nudc; chuyén déi phuong thirc Nha
nudc ho trg truc ti€p cho déi tuong la ngudi c6 cong, déi tugng yéu thé, bao
dam cho céac doéi tugng chinh sach - xa hoi, dong bao dan toc thi€u sé, vung
sau, vung xa, vung dac biét khé khan dugc cung cap dich vu theo quy dinh
ngay cang tot hon.

Tap trung co cau lai thu, chi ngan sach nha nuéc

Nhiém vu va gidi phap khéac la tap trung co cau lai thu, chi ngan sach nha nudc,
tang cuong quan ly ng cong, bdo dam an toan va bén viing nén tai chinh quoc
gia. Thuc hién nghiém nguyén tac vay bu dap bdi chi ngan sach nha nudc chi
dugc st dung cho dau tu phat trién, khéng st dung cho chi thudng xuyén; phan
dau giam bdi chi ngan sach nha nudc t6i thi€u nhu mic Nghi quyét ctia Quéc
hoi dé ra, ting budc tang tich |0y cho dau tu phat trién va tra ng vay, tang du
tr&t nha nuéc

Trong dé, hoan thién chinh sach thu theo huéng bao quat toan b6 cac nguén
thu, ma rong co sé thu, nhat la cadc nguon thu maéi, phu hgp véi thong 1€ qudc
té; tang ty trong thu ndi dia, bdo dam ty trong hgp ly gitra thué gidn thu va thué
truc thu, khai thac toét ngudn thu tir tai sadn, tai nguyén, bao vé mbi truong; tang
ty trong thu tir thué va phi trong téng thu ngan sach nha nudc; han ché toi da
viéc 16ng ghép chinh sach xa hoi trong cac sac thué va chinh séch mién, giam,



gian thué, bdo ddm tinh trung lap cla thué&, gép phan tao moéi truong dau tu
kinh doanh thuan Igi, cong bang, khuyén khich dau tu, diéu tiét thu nhap hop ly.

Tang cudng khai thac nguén luc tai chinh tir tai sdn cong (dac biét véi dat dai,
tai nguyén, tai san tai khu vuc su nghiép coéng, tai san la cac loai két cau ha
tang giao thong) nham huy déng von phat trién kinh té - xa hdi ciia dat nudc.
Nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly thu, thanh tra, kiém tra; ing dung
cobng nghé thong tin hién dai va cai cach thu tuc hanh chinh trong thu ndép ngan
sach; vua tao diéu kién thuan lgi cho nguai nop thué, déng thoi ngan chan tinh
trang chuyén gid, trén thué&; déi mai, ap dung cac bién phéap, ky nang quan ly
ng thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, gidm ty trong ng
dong thué.

Tung budc co cau lai chi ngan sach nha nudc theo hudng tang ty trong chi dau
tu hgp ly, gidm ty trong chi thudng xuyén gan véi d6i méi manh mé khu vuc
dich vu hanh chinh su nghiép céng lap theo co ché tu chq, tinh gidn bo may,
bién ché, thuc hién cdi cach luong; nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong céc
linh vuc chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién. Co cau lai chi ngan sach trong
ting linh vuc, tap trung vao cac dich vu thiét yéu, ngan sach nha nudc phai
dam bao, ho tro.

Hoan thién thé ché, dac biét la cac chinh sach, cong cu, cac chi tiéu gidm sat no
cbng, b6 may quan ly ng cong, bdo dam tuan thu Hién phap va phéap luat cé lién
quan, phu hgp véi théng 1& quoc té, dé€ ki€ém soat toan dién rdi ro va hiéu qua
ng cong.

Kiém soat chat ché ng cong, ng nudc ngoai quéc gia hang nam trong gidi han,
muc tiéu dé ra; ddm bao du dia du phong cho cac rui ro tiém an; thuc hién tai
cO cau ng cdng nham giam thiéu cac rai ro vé ky han ng, rdi ro tai cap von,
thanh khoan, ty gid, 1ai suat, tin dung; bdo ddm trd ng day du, ding han. Gidm
sat chat ché viéc cho vay, sir dung von cla cac quy tai chinh nha nuéc ngoai
ngan sach cho cac muc dich cla ngan séach.

Nang cao hiéu qua st dung von vay, tirng budc thu hep pham vi st dung no
cOng, chi tap trung cho cac cbng trinh, du an trong diém, thuc su cé hiéu qua,
dam bdo khad nang can déi nguon trad ng; kiém tra, gidm sat chat ché viéc s
dung von vay vé cho vay lai. Trién khai co ché cho vay lai d6i véi cac chinh
guyén dia phuong, co ché chia sé rui ro tin dung vdi cac co quan cho vay lai.
Han ché toi da cap bdo lanh Chinh phd cho cac khoan vay méi, khéng ché han
muc bdo lanh cho 02 ngan hang chinh sach téi da bang nghia vu tra ng géc
hang nam.



Tang cuong giam sat thuc hién han muc vay nudc ngoai tu vay, tu tra clda
doanh nghiép nham dadm bao céc chi tiéu an toan ng nudc ngoai; ra soat céc du
an Ién, danh gia thuc trang von mong (ty 1é von vay/von gép 16n) clia khoi
doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai dé€ lam co sé du bdo nhu cau vay nudc
ngoai tu vay tu trad cta doanh nghiép; kién toan ché dé béo cdo théng ké ng
nudc ngoai tu vay tu tra dé phuc vu céng tac theo doi, gidm sat han muec.

Tang cuong ky luat, ky cuong vé tai chinh - ngan sach nha nuéc va no
cong

Tang cuong ky luat, ky cuong vé tai chinh - ngan sach nha nuéc va ng cong. Cu
thé, siét chat ky luat tai khda, ngan sach, ng céng; thuc hién thu chi trong pham
vi du todn, vay ng, gidi ngan trong pham vi ké hoach va han muic dugc cap
tham quyén quyét dinh; chi ban hanh ca ché, chinh sach chi khi c6 nguén tai
chinh ddm bao; han ché tdi da viéc Ung trudc du todn, chuyén nguén, diéu
chinh téng mlc dau tu cac chuong trinh, du an st dung ngudn von vay; xt ly
dit diém ng dong xay dung co ban va khong dé phat sinh ng xay dung co ban
mdi.

Tang cudng cdng tac quyét todn du an hoan thanh thuéc ngudén von nha nudc,
x(r ly ddt diém tinh trang tén dong quyét toan, thuc hién nghiém cac ché tai xur
ly vi pham trong céng tac quyét todn cac du an hoan thanh.

Khong chuyén von vay vé cho vay lai, bao lanh chinh phd thanh von cap phat
ngan sach nha nudc; khéng s dung ngan sach nha nudc dé€ co cau lai doanh
nghiép nha nudc, x&r ly ng xau hé théong ngan hang thuong mai nha nudc, cap
von diéu |é cho t6 chirc tin dung thuong mai hoac déng gép c6 phéan tai cac té
chtrc tai chinh quéc té. Cac khodn vay mdéi chi thuc hién sau khi da danh gia day
du tac déng I1én quy md ng cdng va kha nang trd ng trong trung han.

Ti€p tuc cai cach cong tac ki€m soat chi ngan sach nha nuéc theo hudng thong
nhat quy trinh, tadp trung dau moi ki€m soat va thanh toan céc khoan chi ngan
sach nha nudc (bao gébm ca chi thuong xuyén va chi dau tu) gan véi viéc phan
dinh r6 trach nhiém, quyén han cta cac don vi lién quan (co quan tai chinh, Kho
bac Nha nudc, don vi st dung ngan sach nha nudc); ddy manh ng dung céng
nghé théng tin trong céng tac kiém soat chi, quan ly thu.

Tang cudng thanh tra, ki€m tra, ki€m todn, thuc hién céng khai, minh bach, dé
cao trach nhiém giai trinh vé ngan sach nha nudc va ng céng. Tung budc trién

khai 1ap du todn chi ngan sach theo muc tiéu, nhiém vu, cac dinh muc kinh té

ky thuat va don gia dich vu, cam két chi.



Kién toan bo may hanh chinh nha nudc tinh gon

Kién toan bd may nha nudc va nhan su, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc vé tai chinh - ngan sach nha nudéc va ng céng.

Cu thé, day manh thuc hién tinh gidn bién ché va co cau lai déi ngli can bo,
c6ng chuec, vién chic, gan véi cai cach ché db céng vu, cdng chirc. B6i méi
manh mé quy trinh, phuong thic t6 chiic tuyén dung, st dung, tra luong, danh
gia, dé bat can bd; tri€én khai ché d6 hop dong cé thoi han déi vai vién chidc nha
nudc theo tinh than Nghi quyét Hbi nghi Trung uong 4 khéa Xll; thuc hién bé
nhiém, dé bat can b6 chu yéu dua trén thanh tich, két qua céng viéc; tang
cudng trach nhiém gidi trinh cda nguoi ding dau doéi véi can b, cong chirc
thudc quyén quan ly va két qua thuc hién nhiém vu dugc giao cla co quan, don
Vi.

Kién toan bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, liém chinh, théng suét, hiéu
luc, hiéu qua theo dinh huéng ti€p tuc ddy manh phan cap quan ly nha nudc
gitta Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh pho truc thubc trung uong.

Nghién c(u, ra soat, diéu chinh chirc nang, nhiém vu va co cau t6 chirc cla cac
bd, nganh, co quan trung uong, dia phuong theo hudng tinh gon, gan trach
nhiém quyét dinh chi ngan sach, vay ng céng vaéi trach nhiém quan ly ngan
sach nha nudc va trd ng c6ng; bao dam hiéu qua, hiéu luc quan ly, phan bé, can
doi ngan sach nha nudc, quan ly ng, goép phan thuc hién cadc muc tiéu kiém soat
bdi chi ngan sach, cdc muc tiéu vé ng cong theo duing Nghi quyét, ting budc
lanh manh héa, phat trién bén vitng nén tai chinh quéc gia.

Nang cao nang luc phan tich, danh gia, du bdo, hoach dinh k& hoach va diéu
chinh chinh sach kinh té&, xa hoi, tai chinh, ngan sach.
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