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Việc duy trì Nghị định số 24/2012/NĐ-CP trong đó có quy định “Nhà nước là cơ
quan độc quyền sản xuất vàng miếng, độc quyền trong quản lý xuất nhập khẩu
vàng nguyên liệu để sản xuất vàng miếng” đã khiến nảy sinh nhiều bất hợp lý.
Thực tế những năm qua, hầu như Nhà nước lấy một thương hiệu vàng SJC là
thương hiệu vàng quốc gia.

Không thể để "vàng hóa" nền kinh tế

GS Hoàng Văn Cường, Phó Hiệu trưởng Trường Đại học Kinh tế quốc dân, Ủy
viên Ủy ban Tài chính ngân sách của Quốc hội phân tích: Nghị định số
24/`2012/NĐ-CP về quản lý hoạt động kinh doanh vàng ra đời năm 2012. Thời
điểm đó, vàng đang được coi như một phương tiện thanh toán, gần như là tiêu
dùng vàng thay cho tiền, đó là thời kỳ "vàng hóa nền kinh tế".
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GS.TS. Hoàng Văn Cường, Đại biểu Quốc hội, Ủy viên Ủy ban Tài chính
ngân sách của Quốc hội. Ảnh VGP/Quang Thương.

Nếu cứ để tình trạng đó tiếp diễn thì sẽ gây rất nhiều hệ lụy, nhất là không thể
quản lý được vấn đề xuất nhập khẩu và ngoại hối, từ đó không thể quản lý được
vấn đề tỷ giá, làm mất giá trị đồng tiền. Trong bối cảnh đó, Chính phủ ban hành
Nghị định số 24/2012/NĐ-CP nhằm hạn chế tình trạng "vàng hóa", giúp chấn
chỉnh tình trạng dùng vàng làm công cụ giao dịch.

Việc chúng ta vẫn đang duy trì Nghị định số 24/2012/NĐ-CP trong đó có quy
định “Nhà nước là cơ quan độc quyền sản xuất vàng miếng, độc quyền trong
quản lý xuất nhập khẩu vàng nguyên liệu để sản xuất vàng miếng” đã khiến
nảy sinh nhiều bất hợp lý. Thực tế những năm qua, hầu như Nhà nước lấy một
thương hiệu vàng SJC là thương hiệu vàng quốc gia.

“Vàng ngoài độc quyền thì lẽ ra vẫn phải sản xuất, phải cung ra, nhưng trên
thực tế thì hầu như không có chuyện sản xuất thêm vàng miếng. Trong khi tâm
lý của người dân là tích trữ vàng để phòng rủi ro, do đó đương nhiên dân chọn
vàng SJC- thương hiệu quốc gia để tích lũy. Cung không có mà cầu có thì sẽ dẫn
đến tình trạng mất cân đối cung cầu và giá vàng sẽ tăng”, GS Cường cho hay.

GS Cường cho rằng, trong tình hình hiện nay, rất cần có sự thay đổi về phương
thức quản lý vàng, phải sửa đổi quy định Nghị định số 24/2012/NĐ-CP. Không
nhất thiết phải độc quyền nhà nước về một thương hiệu vàng, thay vào đó có
thể cho nhiều doanh nghiệp tham gia vào quá trình sản xuất vàng miếng để
đáp ứng nhu cầu của người dân. Khi cung được tự do, được cạnh tranh bình
đẳng thì người dân tiếp cận vàng tích lũy sẽ dễ hơn, sẽ không còn tình trạng
khan hiếm khiến giá vàng bị đẩy lên.
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Chuyên gia: Bỏ độc quyền, không thể lấy một thương hiệu vàng SJC là
thương hiệu vàng quốc gia. Ảnh internet.

GS Hoàng Văn Cường cũng đề nghị liên thông thị trường vàng trong nước với
quốc tế, xem xét vấn đề xuất nhập khẩu vàng với phương thức quản lý phù hợp.
Không nên duy trì cơ chế như trước đây là cấp phép, cấp quota theo dạng “xin -
cho” mà có thể sử dụng các công cụ tài chính để điều tiết quan hệ xuất nhập
khẩu, tránh tình trạng ồ ạt dùng ngoại tệ nhập vàng vào với mục đích khác, làm
mất cân đối ngoại tệ, mất khả năng điều hành tỷ giá.

GS Cường cũng đề nghị xem xét việc mở sàn kinh doanh vàng thông qua hợp
đồng kinh doanh, thông qua các tín chỉ về vàng. Như vậy, sẽ điều hành rất linh
hoạt và đặc biệt không còn tình trạng người dân mua vàng về để trong nhà tích
trữ, "chết" một khối lượng tiền ở đấy. Khi giao dịch vàng trên tài khoản thì người
dân không nhất thiết phải mang vàng về nhà, không phải mất công cất trữ,
vàng đó được lưu thông trên thị trường, sẽ sinh lợi, tạo nguồn vốn đưa vào lưu
thông, mang lại nhiều tác động tốt cho nền kinh tế cũng như đảm bảo lợi ích
của mỗi người dân.

Vàng là một loại hàng hóa thì Ngân hàng Nhà nước không quản lý trực
tiếp thị trường vàng nữa

Ông Nguyễn Thế Hùng, Phó Chủ tịch Hiệp hội Kinh doanh vàng Việt Nam: Theo
thông lệ quốc tế, người ta coi vàng là một loại hàng hóa. Và quy định có hai loại
vàng là vàng vật chất và vàng phi vật chất. Vàng vật chất bao gồm vàng thỏi,
vàng miếng, đồng tiền vàng, trang sức.
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Ông Nguyễn Thế Hùng, Phó Chủ tịch Hiệp hội Kinh doanh vàng Việt
Nam: Nếu chúng ta quan niệm vàng là một loại hàng hóa thì Ngân
hàng Nhà nước không quản lý trực tiếp thị trường vàng nữa. Ảnh
VGP/Quang Thương.

Còn vàng phi vật chất bao gồm vàng tài khoản và các chứng chỉ về vàng được
giao dịch rất thông dụng trên thị trường. Trong Nghị định 24/2012/NĐ-CP chỉ đề
cập đến vàng vật chất, đặc biệt vàng miếng được chọn là thương hiệu quốc gia
và được Nhà nước độc quyền sản xuất và kinh doanh.

Trên thế giới, theo khảo sát của chúng tôi và rất nhiều hội thảo, đồng thời cũng
đã có cuộc làm việc với Hội đồng Vàng Thế giới đều khẳng định rất rõ là các
nước trên thế giới, kể cả các nền kinh tế lớn, các ngân hàng Trung ương không
quản lý trực tiếp về kinh doanh vàng bởi họ quan niệm vàng là một loại hàng
hóa thông thường. Tại các nước trong khu vực như: Singapore, Thái Lan thì có
Bộ Thương mại hoặc Bộ Công Thương, Bộ Kinh tế quản lý. Ngân hàng Nhà nước
chỉ quản lý về ngoại hối, điều tiết các dòng tiền ngoại tệ. Và các ngân hàng
Trung ương ở các nước chỉ có vai trò dự trữ quốc gia, điều phối vàng như là một
tài sản để dự trữ quốc gia. Đây là một công cụ để bảo đảm an ninh tiền tệ. Như
vậy, ngân hàng Trung ương ở các nước không trực tiếp quản lý vàng.

Chính vì thế, vai trò như là ngân hàng Trung ương trong Nghị định 24 phát huy
trong thời điểm mà thị trường vàng có những lộn xộn. Đến bây giờ, chúng ta
vẫn duy trì việc độc quyền SJC sẽ dẫn đến sự chênh lệch rất lớn về giá vàng, mà
thực tế đã chứng minh như vậy. Ở Việt Nam, người dân coi vàng như là một
phương tiện để tích trữ và phòng ngừa lạm phát, rủi ro. Nhưng chúng ta cũng
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thấy, đến bây giờ, giá trị đồng tiền Việt Nam rất ổn định; tỉ giá cũng rất ổn định.
Chính vì thế người dân không dùng vàng để làm phương tiện thanh toán và
không có khái niệm "vàng hóa".

Chuyên gia: Bỏ độc quyền, không thể lấy một thương hiệu vàng SJC là
thương hiệu vàng quốc gia. Ảnh internet.

Bây giờ trên thị trường, không ai sử dụng vàng làm phương tiện thanh toán nữa.
Vì thế, nếu chúng ta không khuyến khích người dân tích trữ vàng miếng nữa,
theo chủ trương của Nhà nước là tập trung vào sản xuất trang sức để tăng giá
trị thặng dư, tập trung vốn vào sản xuất và xuất nhập khẩu, thì phải xem xét lại
cách thức quản lý thị trường vàng hiện nay. Nếu chúng ta quan niệm giống như
các nước trên thế giới, vàng là một loại hàng hóa thì Ngân hàng Nhà nước
không quản lý trực tiếp thị trường vàng nữa.

Khẩn trương xem xét lại Nghị định 24 về vàng là cần thiết

Chuyên gia kinh tế Trần Thọ Đạt: Tôi cho rằng Công điện 1426 của Thủ tướng
Chính phủ ra đời vào ngày 27/12/2023 rất đúng lúc, nhất là trong lúc thị trường
vàng trong nước so với thị trường vàng quốc tế có sự biến động rất mạnh về
giá. Tôi nhớ buổi sáng hôm đó, giá vàng SJC vươn tới mức đỉnh cao kỷ lục so với
từ trước đến nay, giá bán ra khoảng 80 triệu đồng/lượng.

Trong công điện này đã chỉ rõ, trong thời gian vừa qua, thị trường vàng thế giới
và trong nước diễn biến khá phức tạp. Giá vàng trong nước thì biến động mạnh,
tăng nhanh hơn nhiều so với sự gia tăng của thị trường vàng thế giới và như vậy
sẽ tiềm ẩn, tác động tiêu cực đến an toàn thị trường tài chính, tiền tệ, cũng như
tâm lý xã hội. Công điện này đã đưa ra một số biện pháp, chỉ đạo mang tính
chất rất căn cơ và rất kịp thời để ổn định và phát triển thị trường vàng theo
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phương châm thị trường vàng phải an toàn, lành mạnh, phát triển hiệu quả và
bền vững. 

Thứ nhất là, khẩn trương thực hiện ngay cách giải pháp để bình ổn thị trường
vàng.

Chuyên gia kinh tế Trần Thọ Đạt tham gia Tọa đàm theo hình thức
trực tuyến. Ảnh VGP/Quang Thương.

Thứ hai, công điện khẳng định là dứt khoát không để tình trạng vàng hóa nền
kinh tế quay lại, không để tác động tiêu cực của giá vàng đến các biến số kinh
tế vĩ mô cơ bản như tỉ giá, lãi suất, ngoại hối và sự an toàn của tiền tài chính
quốc gia.

Đồng thời công điện cũng khẳng định cần khẩn trương có các giải pháp hiệu
quả để quản lý, điều hành giá vàng miếng trong nước theo nguyên tắc thị
trường, không để tình trạng chênh lệch giữa giá vàng miếng trong nước và trên
thế giới ở mức cao như trong thời gian vừa qua. Bên cạnh đó, cũng cần tăng
cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát chặt chẽ, có trọng tâm, trọng điểm
đối với thị trường vàng, kiểm tra hoạt động của các doanh nghiệp kinh doanh
vàng, ở các cửa hàng và đại lý có tuân thủ các quy định pháp lý về giá vàng hay
không.

Công điện cũng có một nội dung rất quan trọng là cần khẩn trương xem xét lại
Nghị định 24 ra đời năm 2012 so với bối cảnh bây giờ đã rất khác nhiều, để có
những điều chỉnh kịp thời, phù hợp với xu thế phát triển hiện nay của thị trường
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tài chính tiền tệ cũng như diễn biến của giá vàng thế giới.

Ở đây, tôi xin nêu ra 03 vấn đề liên quan đến nội dung của công điện. Thứ nhất
là công điện yêu cầu không để tình trạng chênh lệch giá vàng miếng giữa thị
trường trong nước và giá vàng quốc tế ở mức cao như trong thời gian vừa qua.
Đây chính là chênh lệch giữa giá vàng miếng SJC với giá vàng quốc tế. Theo số
liệu thống kê và quan sát của chúng tôi, trong, trước và sau Nghị định 24, ở Việt
Nam có hai loại chênh lệch giá vàng.

Trước hết là chênh lệch giữa giá vàng nguyên liệu 24K (tức là vàng 9999) với
giá vàng thế giới và chênh lệch giữa giá vàng SJC so với giá vàng 9999. Số liệu
thống kê cũng cho thấy, giá vàng nguyên liệu 24K của chúng ta so với giá vàng
thế giới không có chênh lệch nhiều. Sự không chênh lệch này diễn ra trong cả
12 năm vừa qua (khi Nghị định 24 ban hành đến nay). Ví dụ, giá vàng thế giới
đang ở khoảng 2.030 usd/ounce, không kể thuế và phí thì tương đương mức giá
vàng ở trong nước vào khoảng 62 triệu đồng/lượng.

Chuyên gia: Bỏ độc quyền, không thể lấy một thương hiệu vàng SJC là
thương hiệu vàng quốc gia. Ảnh internet.

Giá vàng 24K của Việt Nam, tính cả thuế và phí nữa, sẽ ở mức 64-65 triệu
đồng/lượng. Tôi nghĩ đây là một mức giá hợp lý. Vấn đề đáng nói là công điện
của Thủ tướng Chính phủ cũng lưu ý việc chênh lệch giữa giá vàng miếng SJC là
quá cao; và như các nhà kinh tế cũng như báo chí thường nói, giá vàng SJC hiện
nay "một mình một chợ". Lúc giá vàng SJC lên đỉnh điểm 80 triệu thì mức chênh
lệch khoảng 20 triệu đồng/lượng so với giá vàng thế giới. Đây là một điều rất
bất hợp lý.

Ngoài ra, tôi thấy tính kịp thời của Công điện 1426 còn thể hiện ở chỗ ngay sau
khi công điện được công bố trên các phương tiện thông tin đại chúng, lập tức
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giá vàng SJC lúc đó giảm mạnh trong vòng một tiếng đồng hồ từ 80 triệu
đồng/lượng xuống còn 73 triệu đồng/lượng, tức là giảm 8%. Như vậy, công điện
mới chỉ thể hiện ở phần chỉ đạo thôi đã tác động kịp thời, giảm ngay chênh lệch
đó.

Hai vấn đề cũng rất quan trọng trong công điện 1426 là dứt khoát không để
quay lại thị trường vàng hóa và không để giá vàng biến động, tác động tiêu cực
đến an toàn thị trường tài chính nhằm ổn định kinh tế vĩ mô. Tôi nghĩ rằng đây
là một sự nhắc nhở đối với cơ quan điều hành chính sách quản lý tiền tệ và thị
trường vàng là không được chủ quan với 2 nội dung này.

Cũng cần khẳng định thêm là Nghị định 24 cũng đã có những thành công rất lớn
trong việc ngăn chặn cũng như chấm dứt tình trạng vàng hóa trong nền kinh tế
Việt Nam 12 năm qua. Còn tác động của giá vàng đối với sự an toàn thị trường
tài chính, đặc biệt là biến động đến các biến số kinh tế vĩ mô thì theo số liệu
của chúng tôi theo dõi trong 12 năm qua, mức độ tương quan biến động của giá
vàng so với các biến số kinh tế vĩ mô khác, cụ thể là biến động của tỉ giá, biến
động của lạm phát, là rất thấp. Mức độ tương quan chỉ ở mức 0,1 và 0,2, thậm
chí có lúc là tương quan âm (-).

Tôi cho rằng đây là kết quả rất đáng ghi nhận của Nghị định 24 trong việc góp
phần ổn định an toàn của nền tài chính quốc gia, ổn định các biến số của nền
kinh tế vĩ mô. Vấn đề cần quan tâm ở đây là sự chênh lệch giữa vàng miếng SJC
với giá vàng quốc tế hiện nay đang ở mức rất cao thì công điện cũng chỉ rõ
nguyên tắc là phải điều hành theo cơ chế thị trường, phải khơi thông cung - cầu.
Và đặc biệt, thị trường vàng trong nước phải liên thông, bảo đảm phù hợp với
biến động của giá vàng thế giới.

Như vậy, định hướng về giải pháp ở đây rất rõ ràng. Vấn đề là cách làm hiện
nay như thế nào. Tôi cho rằng, về điều hành theo cơ chế thị trường, tức là
chúng ta cần phải làm cho cung - cầu gần nhau theo hướng không chênh lệch
giữa giá vàng thế giới so với giá vàng trong nước. Theo tôi, nếu Ngân hàng Nhà
nước tiếp tục phải độc quyền vàng miếng SJC thì cần gia tăng Quỹ dự trữ vàng
và sẵn sàng tăng cung vàng miếng một khi giá vàng SJC cao hơn bất thường so
với giá vàng thế giới để bình ổn giá.
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