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Nhiều chuyên gia cho rằng, Nghị định 20/2017 quy định về quản lý thuế đối với
doanh nghiệp có giao dịch liên kết là một bước tiến của Việt Nam, tuân thủ theo
thông lệ quốc tế về chống chuyển giá, nhưng các nhà soạn thảo chưa có đánh
giá đầy đủ, có thể khiến các doanh nghiệp trong nước chịu thiệt oan.

Chuyên gia lo ngại tính khả thi?

Tại “Hội thảo Nghị định 20/2017/NĐ-CP: Một số vấn đề bất cập và giải pháp
tháo gỡ” do Hiệp hội Bất động sản Việt Nam tổ chức mới đây, Chuyên gia kinh
tế, TS. Cấn Văn Lực đã nêu ra những bất cập của Nghị định 20.

Theo ông Lực, Nghị định 20 có hiệu lực từ 1/5/2017, trong khi Thông tư 41
hướng dẫn thực hiện Nghị định 20 ban hành ngày 28/2/2017, điều này là quá
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gấp gáp để triển khai thực hiện.

Bên cạnh đó, nếu chiếu theo mức khống chế tỷ lệ lãi vay/EBITDA là 20% như
quy định, Việt Nam sẽ có 423 doanh nghiệp vượt trần 20%, tương đương gần
1% số doanh nghiệp đang hoạt động.

Tuy nhiên, Cơ quan thuế lại không đưa ra số liệu về tỷ lệ quy mô doanh nghiệp,
vì có thể 423 doanh nghiệp này chiếm quy mô lớn hơn rất nhiều so với tỷ trọng
số lượng, vì đa phần các doanh nghiệp vượt trần đều hoạt động theo mô hình
tập đoàn, tổng công ty,...

“Điều đó cho thấy, Nghị định 20 chưa có cơ sở mang tính thuyết phục, chưa tính
nhiều đến đặc thù của Việt Nam”, ông Lực nhận định.

Từ các vấn đề đó, TS. Cấn Văn Lực đã chỉ ra 4 thách thức lớn nếu áp dụng Nghị
định 20.

Thứ nhất, qua khảo sát số liệu báo cáo tài chính năm 2016, 2017 của các doanh
nghiệp niêm yết trên sàn chứng khoán Việt Nam, có nhiều doanh nghiệp uy tín
thuộc các ngành nghề khác nhau (trong đó có nhiều doanh nghiệp kinh doanh
bất động sản) đang có chỉ số chi phí lãi vay/EBITDA trên 20%.

Thứ hai, doanh nghiệp Việt Nam thường vay nợ nhiều hơn (một phần là do thói
quen, một phần là do thị trường vốn chưa phát triển): Hệ số nợ trên CSH của
doanh nghiệp Việt Nam niêm yết trên sàn chứng khoán hết quý III/2018 là 1,42
lần so với mức 1,04 lần của doanh nghiệp sản xuất - kinh doanh khối OECD hay
0,56 lần doanh nghiệp niêm yết trên sàn chứng khoán Nasdaq của Mỹ.

Điều này có nghĩa là doanh nghiệp niêm yết của Việt Nam đang vay nợ gấp 1,4
lần doanh nghiệp khối OECD, và vì vậy, nên chăng áp mức gấp 1,4 lần tỷ lệ
ngưỡng bình quân, là khoảng 28 - 30%?

Thứ ba, TS. Lực cho hay, lãi suất cao có nhiều nguyên nhân như lạm phát, mức
độ rủi ro quốc gia và bản thân doanh nghiệp, chi phí vốn đầu vào, chi phí giao
dịch của cả nền kinh tế, nên lãi suất cho vay thực của Việt Nam đang ở mức
trung bình cao trong khu vực (bình quân 2015 – 2017: Việt Nam là 5,3%; TQ là
2,6; Philippines là 4,5%, Singpaore là 3,8%, Ấn Độ là 6,7%...) chắc chắn là cao
hơn ở OECD, nghĩa là ngưỡng lãi vay phải cao hơn mức trung bình của khối này.

Thứ tư, hiện các quốc gia phát triển như Mỹ, các quốc gia EU, Hàn Quốc... đều
đã áp dụng mức 30% và một số nước đang phát triển cũng đang nghiên cứu
mức 30%.
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Bên cạnh đó, vị chuyên gia này cũng cho rằng Nghị định 20 chưa tính đến yếu
tố ngành đặc thù, đối tượng đặc thù bởi một số ngành có đặc thù cơ cấu nợ -
vốn cao như công nghiệp, bất động sản, xi măng, sắt thép,… vốn dĩ phải đầu tư
nhiều, vay nợ nhiều hay các doanh nghiệp đang trong quá trình đầu tư mới hay
doanh nghiệp tái cơ cấu…

Đồng thời, Nghị định 20 cũng chưa xác định nguồn vốn vay, dẫn đến sự thiếu
nhất quán khi thực hiện, chưa phân biệt đối tượng ở đây là công ty mẹ/tập đoàn
hay công ty con, riêng lẻ.

Do vậy, TS. Cấn Văn Lực đã bày tỏ sự lo ngại về tính khả thi của Nghị định này,
liệu chăng có đủ nguồn lực thực hiện, giám sát, thanh tra,... nếu để ngưỡng
thấp như vậy.

Không đủ cơ sở pháp lý

Dưới góc nhìn của pháp luật, Luật sư Trương Thanh Đức cho rằng: Quy định về
quản lý thuế đối với doanh nghiệp có giao dịch liên kết là cần thiết, tuy nhiên,
cơ sở pháp lý và nội dung đang được quy định tại Nghị định số 20 còn những
điểm chưa hợp lý, cụ thể ông Đức dẫn chứng: “Giao dịch liên kết” bị hạn chế
quyền của cá nhân và pháp nhân, nên phải được điều chỉnh trong một đạo luật
theo quy định tại khoản 2, Điều 2 về “Công nhận, tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm
quyền dân sự”, Bộ luật Dân sự năm 2015.

Trong khi đó, cụm từ “giao dịch liên kết” mới chỉ được giải thích trong khoản 3,
Điều 4 về “Giải thích từ ngữ” và Điều 5 “Các bên có quan hệ liên kết” (tương tự
quy định về “người có liên quan”), Nghị định số 20/2017/NĐ-CP. Ngoài ra, cụm
từ “giao dịch liên kết” cũng được đề cập đến trong quy định về thuế tiêu thụ
đặc biệt và việc chuyển giao công nghệ.

Như vậy, việc quy định hạn chế trong “giao dịch liên kết” chỉ bảo đảm cơ sở
pháp lý sau khi đã được quy định trong Luật Quản lý thuế (sửa đổi) đang trình
Quốc hội xem xét thông qua.

Cho rằng Quy định trong NĐ không hợp lý ông Đức phân tích:Thứ nhất, trường
hợp doanh nghiệp thật sự phải chi trả chi phí lãi vay cao hơn tỷ lệ khống chế nói
trên, thì quy định của Nghị định là trái luật, vi phạm quyền huy động vốn từ mọi
nguồn một cách hợp pháp để phục vụ nhu cầu kinh doanh.

Thứ hai, quy định “tổng chi phí lãi vay” “không vượt quá 20% của tổng lợi
nhuận thuần...” không phù hợp với một số doanh nghiệp, chưa tính đến yếu tố
có hay không có “giao dịch liên kết”. Vì nhìn chung, doanh nghiệp Việt Nam rất
thiếu vốn, nên phải đi vay là chủ yếu; trong khi năng lực hạn chế, tài sản bảo
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đảm ít, không đủ sự tín nhiệm để vay với lãi suất thấp, nên phải vay với lãi suất
cao của mọi đối tượng từ các tổ chức tín dụng, công ty mẹ, công ty liên kết, cho
đến người lao động và cá nhân, doanh nghiệp khác. Do đó, nếu “tổng chi phí lãi
vay” trên 20%, thậm chí 50% mà là chi phí thật, hợp lý, hợp lệ thì cũng cần phải
được chấp nhận;

Thứ ba, trong mọi trường hợp, tỷ lệ 20% nói trên là nhằm đặt ra giới hạn với
mục đích hạn chế tình trạng chuyển giá, dẫn đến thất thu thuế. Vì vậy, không
có lý gì áp đặt đối với các công ty Việt Nam cho nhau vay vốn, kể cả đối với
giao dịch liên kết, nếu như không nhằm mục đích chuyển giá, trốn, giảm nghĩa
vụ nộp thuế.

Ông Đức cho rằng, về thực chất, Nghị định này chủ yếu nhằm vào mục tiêu
chống chuyển giá và chống thất thu thuế đối với các doanh nghiệp có vốn đầu
tư nước ngoài đầu tư vào Việt Nam. Đặc biệt là quy định tại Điều 10 về “Quyền
và nghĩa vụ của người nộp thuế trong kê khai, xác định giá giao dịch liên kết”
và Khoản 1, Điều 11 về “Các trường hợp người nộp thuế được miễn kê khai,
miễn lập Hồ sơ xác định giá giao dịch liên kết” của Nghị định số 20/2017/NĐ-CP.

Khác với các giao dịch liên kết đa quốc gia, về mối quan hệ giao dịch liên kết ở
trong nước giữa các doanh nghiệp với nhau, thì về cơ bản chi phí của doanh
nghiệp này sẽ là thu nhập của doanh nghiệp khác và tất cả đều nộp thuế ở Việt
Nam.

"Do vậy, nếu các cơ quan thuế bắt bẻ các doanh nghiệp Việt Nam trong trường
hợp tổng số thuế phải nộp tại Việt Nam giữa các doanh nghiệp có giao dịch liên
kết không giảm đi hoặc giảm một cách không đáng kể là quá máy móc, không
cần thiết, không đúng với tinh thần và mục đích quy định của pháp luật", LS
Trương Thanh Đức nhấn mạnh.

Khánh Yên
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