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Việc công khai, minh bạch ngân sách ở cấp địa phương là ưu điểm, là một trong
những điều kiện thu hút đầu tư vào địa phương, từ đầu tư nước ngoài đến đầu
tư của các thành phần kinh tế tư nhân trong nước. Đồng thời cũng thể hiện khả
năng quản trị của chính quyền, uy tín trong chỉ đạo điều hành thực hiện ngân
sách.

Việc công khai, minh bạch ngân sách là ưu điểm, là một trong những
điều kiện thu hút đầu tư vào địa phương (Ảnh minh họa).

Có nhiều điểm cải thiện

Kết quả công bố Chỉ số Công khai ngân sách tỉnh (POBI) 2020 cho thấy, năm
2020 ghi nhận nhiều thực hành tốt về công khai ngân sách của 63 tỉnh thành.
Kết quả POBI 2020 cũng phản ánh sự tiến bộ vượt bậc về tính thuận tiện khi
100% số tỉnh có thư mục công khai ngân sách và đa số các tài liệu được công
khai dưới dạng Word/Excel hoặc định dạng PDF, dễ dàng sử dụng và chuyển
đổi. Mặc dù vậy, các tỉnh vẫn cần phải nỗ lực để tiếp tục cải thiện mức độ công
khai minh bạch ngân sách và tạo cơ hội cho sự tham gia của người dân.
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2020 là năm thứ hai POBI chấm điểm tiêu chí về mức độ tin cậy về các khoản
chênh lệch giữa dự toán và quyết toán thu/chi ngân sách đối với cả 4 mục lớn:
Thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp; Chi cân đối ngân sách
địa phương; Chi đầu tư phát triển; Chi thường xuyên. Ngoài ra, POBI 2020 còn
tiến hành chấm điểm tiêu chí mức độ tin cậy đối với dự toán tổng thu ngân sách
của địa phương.

PGS.TS. Nguyễn Đức Thành, đại diện nhóm Nghiên cứu nhận định: “Điểm số
POBI của các tỉnh năm đầu tiên nhìn chung rất thấp, trung bình cả nước chỉ có
30 điểm (năm 2017). Tuy nhiên, sang năm tiếp theo, thì có sự cải thiện mạnh
mẽ khi các tỉnh nhận ra họ ở vị trí nào ở bảng xếp hạng, điểm số POBI trung
bình cả nước tăng vọt lên đến 50 (năm 2018), và tiếp tục lên 65 điểm vào năm
2019. Điều đó cho thấy các tỉnh đều có ý thức cải thiện tính minh bạch ngân
sách của mình theo đúng luật Ngân sách cũng như theo sự phát triển chung của
xã hội. Tuy nhiên, năm 2020 là năm thứ tư thực hiện xếp hạng thì sự cải thiện
về số điểm POBI có dấu hiệu chững lại. Điểm tích cực là nhiều tỉnh trước đây thứ
hạng rất thấp, chưa quan tâm thực hiện công khai minh bạch ngân sách thì
năm 2020 đã có cải thiện đáng kể. Ngoài ra nhóm điểm cao, nhóm các tỉnh có
truyền thống công khai minh bạch ngân sách, tuân thủ Luật Ngân sách, thì vẫn
giữ được phong độ ổn định”.

Ông Bùi Tiến Dũng, đại diện Sở Tài chính Bà Rịa – Vũng Tàu chia sẻ: Chỉ số POBI
và kết quả xếp hạng của tỉnh luôn nằm trong top đầu có ý nghĩa quan trọng.
Kết quả xếp hạng qua các năm có sự thay đổi rõ rệt, giúp tỉnh nhận biết được
những tồn tại, hạn chế trong quá trình thực hiện minh bạch, công khai ngân
sách Nhà nước, qua đó rà soát, chỉ đạo cơ quan liên quan khắc phục bất cập và
tiếp tục phát huy những mặt đã đạt được trong thời gian tới.

Ông Dũng cho biết thêm, để có được kết quả đó, tỉnh luôn bám sát quy định của
Nhà nước, các văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính, chỉ đạo tới từng cơ quan,
yêu cầu hướng dẫn việc công khai, minh bạch ngân sách Nhà nước. Ngoài ra, Sở
Tài chính còn chỉ đạo công tác thanh tra, bổ sung các nội dung thực hiện công
khai ngân sách trong các đơn vị sử dụng ngân sách Nhà nước.

“Trên cơ sở tiếp thu ý kiến đóng góp của Liên minh Minh bạch ngân sách, trong
thời gian tới, để cải thiện công tác minh bạch, công khai ngân sách Nhà nước,
tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu khuyến khích sự tham gia người dân, tiếp tục hoàn thiện,
công bố cho công chúng dự thảo ngân sách, báo cáo kiểm toán, báo cáo tháng,
quý với đầy đủ nội dung, tăng cường thảo luận tham vấn công chúng, hình
thành cơ chế phản hồi, trao đổi, chia sẻ thông tin, nâng cao chất lượng báo cáo,
tạo điều kiện cho công dân tham gia thảo luận đóng góp ý kiến. Đồng thời nâng
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cao ý thức của cán bộ công chức, tăng cường trách nhiệm giải trình của các cấp
chính quyền, thường xuyên kiểm tra việc thực hiện công khai minh bạch ngân
sách tại các đơn vị”, ông Dũng cho hay.

Cơ sở thu hút đầu tư vào địa phương

Theo ông Nguyễn Minh Tân, Phó Vụ trưởng Vụ Ngân sách Nhà nước (Bộ Tài
chính): “Trách nhiệm công khai đã được quy định trong Luật Ngân sách Nhà
nước, là trách nhiệm của các địa phương, người đứng đầu chính là UBND cấp
tỉnh chịu trách nhiệm toàn diện. Không phải làm tốt mà thưởng, làm không tốt
thì bị phạt mà nói chính xác là không hoàn thành trách nhiệm sẽ bị khiển trách,
nếu làm tốt thì đó là tiêu chí đánh giá kết quả hoạt động trong 1 năm của cơ
quan Nhà nước đó”.

Về tình hình thực hiện, từ năm 2019 trở lại đây, các địa phương đã bắt đầu thực
hiện theo quy định Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 có hiệu lực từ năm
2017. Hàng năm, các địa phương công khai dự toán ngân sách, các tài liệu ngân
sách trình cấp có thẩm quyền, tình hình thực hiện ngân sách hàng năm, quyết
toán ngân sách hàng năm và thực hiện theo luật, cung cấp các tài liệu trình
HĐND về dự toán. Mặc dù đầy đủ về mặt đếm đầu nhưng về nội dung công
khai, nhiều địa phương chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra, chỉ công khai nội dung cơ
bản, chưa được chi tiết. Nhiều địa phương công khai nhưng cơ quan nghiên cứu
muốn lấy về thì không tải được. Các chỉ tiêu công khai cụ thể không đáp ứng
yêu cầu đề ra. Hiện còn tồn tại các vấn đề đó.

Liên quan giữa công khai và bố trí, phân bổ ngân sách, có thể thấy, việc bố trí
dự toán tuân theo quy định của Luật Ngân sách. Để có dự toán ngân sách hàng
năm, Quốc hội ban hành định mức phân bổ vốn đầu tư, vốn thường xuyên. Việc
tính toán khung ngân sách cho 1 địa phương thì phải dựa trên tiêu chí đó,
không phải dựa theo POBI. Việc bố trí ngân sách phải dựa trên khả năng của
nền kinh tế, khả năng ngân sách của năm dự toán, tức là trên cơ sở thực hiện
ngân sách, kết quả phát triển KT-XH năm trước, cũng như dự kiến số thu của
ngân sách năm sau, khả năng vay của ngân sách ra được khung cân đối thu chi,
từ đó áp dụng với các tiêu chuẩn định mức phân bổ mới hình thành cân đối
ngân sách của cả nước và của địa phương.

Tuy nhiên, ông Tân nhấn mạnh, việc công khai ngân sách ở cấp địa phương
cũng có tác động tích cực đến quá trình này. Việc công khai là ưu điểm, là một
trong những điều kiện thu hút đầu tư vào địa phương, từ đầu tư nước ngoài đến
đầu tư của các thành phần kinh tế tư nhân trong nước. Thứ hai, cũng cho thấy
uy tín trong chỉ đạo điều hành thực hiện ngân sách nói riêng và tình hình phát
triển KT-XH của địa phương; Thể hiện khả năng quản trị của chính quyền, có
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tiếng vang trong việc phát triển kinh tế địa phương. Một khi kinh tế đi lên, điều
kiện được cải thiện thì quy mô ngân sách địa phương sẽ tăng. Từ đó, có thêm
điều kiện, khả năng đáp ứng nhu cầu chi trên địa bàn, đáp ứng nhiệm vụ phát
triển KT-XH theo nghị quyết của tỉnh.

Theo một số chuyên gia, tình hình quản lý tài chính có biến đổi theo sự phát
triển, nên cần xem lại phạm vi công khai, cần mở rộng, cập nhật hơn. Việc công
khai phân cấp, phân quyền, phân bổ của các địa phương cũng cần phải có định
mức.

Liên quan đến việc Quốc hội, Bộ Tài chính có xem xét sử dụng kết quả POBI
trong phân bổ ngân sách, xây dựng dự toán, đại diện Bộ Tài chính cho hay,
những vấn đề về chất lượng công khai ngân sách của các Bộ, các tỉnh phản ánh
chất lượng quản lý tài chính công của quốc gia, làm minh bạch hóa nền tài
chính của đất nước, thể hiện sự minh bạch rành mạch trong quản lý nguồn lực.
Qua đó, tạo thêm sự tin cậy, thu hút đầu tư của các tỉnh, trong hoạch định
chính sách thu hút ý kiến tham vấn của người dân, chuyên gia, nhà khoa học để
chính sách được tốt hơn.

Đoàn Huế 
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