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Trong khuôn khổ phiên họp thứ 26 - UBTVQH về việc thực hiện chính sách, pháp
luật về quản lý và sử dụng vốn vay nước ngoài giai đoạn 2011-2016, Chủ nhiệm
Ủy ban Tài chính, Ngân sách của QH, Trưởng đoàn giám sát của UBTVQH
Nguyễn Đức Hải nhận định: “Việc sử dụng vốn vay chưa phù hợp, đầu tư thiếu
tính toán căn cơ, một số dự án hoàn thành nhưng không mang lại hiệu quả KT-
XH”.

 Ông Nguyễn Đức Hải, Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội,
Trưởng đoàn giám sát của UBTVQH

Lệch pha giữa giải ngân với kế hoạch, chất lượng chuẩn bị dự án thấp

Trình bày báo cáo kết quả (tóm tắt) tại phiên họp, ông Nguyễn Đức Hải, Chủ
nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội, Trưởng Đoàn giám sát của
UBTVQH nhận định, các dự án, công trình đầu tư từ nguồn vốn ODA, vay ưu đãi
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nước ngoài giai đoạn 2011-2016 cơ bản phù hợp với nhu cầu, định hướng phát
triển kinh tế - xã hội và chủ trương của Đảng, Quốc hội, Chính phủ.

Trong giai đoạn này, mặc dù gặp nhiều khó khăn, thách thức, song Việt Nam đã
đạt được nhiều thành tựu phát triển kinh tế, xã hội quan trọng: tăng trưởng kinh
tế được duy trì ở mức hợp lý, quy mô và tiềm lực của nền kinh tế tiếp tục tăng,
các mặt của đời sống xã hội, kinh tế nông nghiệp nông thôn có những bước khởi
sắc. Bên cạnh đó, nhiều hạn chế, bất cập, nguyên nhân, trách nhiệm của tập
thể, cá nhân liên quan cũng đã được chỉ rõ qua hoạt động giám sát.

Từ năm 2015 trở về trước, vốn ODA được giải ngân theo tiến độ thực hiện dự án
thì kết quả giải ngân luôn lớn hơn nhiều so với dự toán được Quốc hội thông
qua, có những dự án giải ngân gấp nhiều lần kế hoạch vốn. Bên cạnh đó, cũng
có nhiều địa phương có những dự án tỷ lệ giải ngân vốn nước ngoài rất thấp so
với tổng mức đầu tư của dự án. Việc giao kế hoạch vốn ODA và vốn vay ưu đãi
nước ngoài chỉ mang tính hình thức, dẫn đến giải ngân thực tế vượt dự toán lớn,
làm tăng bội chi ngân sách so với số dự toán đã được Quốc hội quyết định.

Từ năm 2016, thực hiện quy định của Hiến pháp và Luật NSNN, vốn nước ngoài
phải giải ngân theo kế hoạch đầu tư công trung hạn trong khi kế hoạch này
chưa sát với tiến độ thực hiện dự án dẫn đến nhiều vướng mắc. Như vậy, nếu
cho phép các dự án giải ngân theo tiến độ thì sẽ dẫn đến giải ngân vượt hạn
mức kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 rất lớn, không bảo
đảm tuân thủ Hiến pháp, Nghị quyết đã được Quốc hội thông qua.

Bên cạnh đó, chất lượng chuẩn bị một số dự án chưa đáp ứng yêu cầu, gây lãng
phí, hiệu quả thấp. Công tác chuẩn bị dự án còn nhiều hạn chế, báo cáo nghiên
cứu khả thi thường phải điều chỉnh nhiều lần, có những dự án chuẩn bị và thực
hiện trong nước kéo dài vài năm, dẫn đến không còn tính cấp thiết và làm cho
thiết kế ban đầu không còn phù hợp.

Dự án kéo dài, hiệu quả kinh tế xã hội chưa cao

Đặc biệt, hiệu quả sử dụng nguồn lực ODA ở một số dự án chưa cao. Một số dự
án chậm tiến độ đi đôi với việc tăng tổng mức đầu tư lớn, suất đầu tư tăng cao,
tổng chi phí phải trả để đạt được mục tiêu lớn hơn nhiều so với dự kiến ban đầu,
công nghệ trở nên lạc hậu do chậm tiến độ.

“Việc sử dụng vốn vay chưa phù hợp, đầu tư thiếu tính toán căn cơ, một số dự
án hoàn thành nhưng không mang lại hiệu quả kinh tế - xã hội”, Chủ nhiệm
Nguyễn Đức Hải thẳng thắn. Có nhiều chương trình trùng mục tiêu cùng thực
hiện trên một địa bàn như: chương trình mục tiêu quốc gia về văn hóa, chương
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trình dạy nghề lao động nông thôn; chương trình mục tiêu quốc gia về nước
sạch và vệ sinh môi trường, chương trình nông thôn mới, chương trình 135…

Cá biệt, có dự án đầu tư không những không mang lại hiệu quả mà còn để lại
một khoản vay lớn, không có khả năng trả nợ và số lãi thì ngày một tăng.

Trên cơ sở đánh giá thực trạng, Đoàn giám sát kiến nghị Quốc hội, các cơ quan
của Quốc hội tiếp tục hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho huy động, quản lý và sử
dụng nguồn lực ODA và vốn vay ưu đãi nước ngoài. Đặc biệt, ông Nguyễn Đức
Hải nhấn mạnh đề nghị “kiên quyết giữ tỷ lệ bội chi, không cho phép vượt trần
tổng mức vốn đầu tư từ nguồn NSNN, giữ vững an ninh tài chính quốc gia, chỉ
tiêu an toàn nợ công trong giới hạn đã được Quốc hội quyết định tại các nghị
quyết”.

Đối với Chính phủ, cần xây dựng chiến lược huy động vốn vay nước ngoài phù
hợp với tình hình thực tiễn, với điều kiện nguồn vốn ODA, mức độ ưu đãi của các
nguồn vốn các nhà tài trợ dành cho Việt Nam đang giảm dần. Từng bước giảm
tỷ trọng vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài, tập trung vay vốn ODA để thực hiện
các mục tiêu, chỉ tiêu đã được Quốc hội quyết định.

"Cần tuân thủ nghiêm các quy định tại các nghị quyết và các văn bản pháp luật
liên quan để điều hành việc huy động, quản lý, sử dụng nguồn lực ODA và vốn
vay ưu đãi nước ngoài theo hướng không được vượt tỷ lệ bội chi và mức trần
tổng vốn đầu tư từ nguồn NSNN 2 triệu tỷ đồng trong giai đoạn 2016-2020, giữ
vững chỉ tiêu an toàn nợ công đã được Quốc hội quyết định - Trưởng đoàn giám
sát đề xuất. 

Phương Thảo 
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