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Panh gid vé van dé cai cach thé ché & Viét Nam, ngoai viéc ghi nhan nhiing
thanh tuu, World Bank ciing chi ra nhitng ton tai, dé tir dé dua ra khuyé&n nghi
day Iui thach thic trong cdi cach thé ché.

Nhiing thach thuc trong cai cach thé ché

Theo World Bank, Viét Nam da dat dugc rat nhiéu thanh tyu phat trién trong
bén thap ky qua k€& tu thai ky déi méi - ty |é nghéo gidm dang ké, tang trudng
kinh té, két qua phat trién con ngudi dugc nang cao.

Nhing théap ky ké tir sau d6i méGi da ghi dau tién bd ting budc vé quyén tiép
can thong tin, huy dong su tham gia clla ngudi dan, quyén saé hitu, phan cap,
cac thé ché vé quan ly nha nudc cling nhu vé su phat trién cda khu vuc tu nhéan,
cung cac co ché ddm bao trach nhiém gidi trinh, va nhiéu cdi cach khac; nén
kinh té€ da chuyén minh sang cac thé ché dua vao thi trudng nhiéu hon.

Mac du thé ché cua Viét Nam dan dén cai thién dau tu vé ha tang co ban va vén
nhan luc, nhung cling boc 160 nhirng dau hiéu y tré cta thé ché, lam giam hiéu
qua trong viéc tao nén tang dé tang trudng trong tuong lai.

Nhiéu van dé cap bach nhat cta Viét Nam cé ban chat la thé ché. Mac du da cé
nhirng lan séng cai cach, doanh nghiép & Viét Nam van ti€p tuc phan nan vé
ganh nang tha tuc hanh chinh tién kiém. Cac quy trinh dau tu cong co trat tu
hon so véi truGc day nhung lai gay cham tré, ciing nhac, khé diéu chinh khi
hoan canh thay d6i. Phan cép tao diéu kién cho cac tinh thanh cé nhiéu quyén
ki€ém soat hon doi véi chi tiéu céng cla ho, nhung cling cé thé dan dén canh
tranh 1ang phi gilta cac tinh thanh, hodc dan dén viéc khéng cung cap day du
mot s6 ha tang nhung lai cung cap qua nhiéu nhitng ha tang khac. Nhimng no luc
dang hoan nghénh nham cai thién quy trinh xay dung phap luat dd dem lai mot
s0 két qua tich cuc nhung quy trinh dé van cham va chua dugc thuc hién day
dud. Nhing né lyc giam tham nhling, la van dé nGi com lau nay, da thanh nép va
tao chuyén déi vé nhan thic, nhung cling khién cho nhiéu ngusi cé thdm quyén
tré nén ngan ngai khi phai ra quyét dinh.



-3

Cai cach hanh chinh tao diéu kién cho doanh nghiép phéat trién

Tang cuong nang luc va xay dung bo may hanh chinh

World Bank khuyén nghi, Viét Nam can cé doi ngl can bd céng chirc c6 dong luc
va c6 trach nhiém gidi trinh, cling nhu hé thong phan giao nhiém vu, trach
nhiém va tham quyén gilra trung uong - dia phuong ddm bao hiéu suat, cac thé
ché dam bao nang luc va trach nhiém giadi trinh cda nha nudc. Viéc lua chon
trong tdm nham vao nhirng néi dung trén dugc dua ra can c vao mot s6é quan
sat, ¢ ca trong va ngoai nudc. Qua quan sat trong nudc, cac thé ché cua Viét
Nam can thich ng véi vai tro ngay cang Ié&n manh hon cla cac doanh nghiép
khu vuc tu nhan trong nén kinh té.

Trong 20 nam qua, ty trong tai san c6 dinh cda quéc gia nam trong tay cac
doanh nghiép nha nudc (DNNN) da gidm t&r 51% xudng con 14%, tao khong
gian dé€ ty trong tai san c6 dinh cta khu vuc ngoai quéc doanh & Viét Nam tang
gap ba lan, tr 20% lén 61%.

Doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép dau tu nudc ngoai da I6n manh va déng
g6p dang k€& vé tai san dau tu clda quoc gia, gilp tao ra tang trudng ngoan muc
trong hai thap ky qua cla quéc gia. Cac doanh nghiép dé cling ddm nhiém phan
I6n nhiém vu cung cap tai chinh cho hoat ddng cda Chinh phd. Thu ngan sach
tlr khu vuc DNNN cao gap ba lan so véi thu ngan sach tir khu vuc ngoai quoc
doanh trong nam 2005, nhung chi con bang mét nira so véi thu tir khu vuc
ngoai qudc doanh vao nam 2023. Nguai dan Viét Nam duong nhu da thira nhan
nhitng thay déi dé, khi mot bé phan dan chidng Ung hd sé hitu tu nhan tang Ién



so vGi s& htu cua Nha nudc.

DPE tiép tuc ho tro tang trudng, Nha nudc can lam tét hon viéc thiét 1ap quy tac -
moi truong quy pham phéap luat - va cung cap hang hda céng cdng, thay vi gay
anh huéng dén cac quyét dinh kinh té. Cac hé thong cla Viét Nam can dugc cai
thién & cd hai khia canh trén. Pau tu cong bij sa lay trong cac quy trinh va phan
c6bng nhiém vu phtc tap, véi thoi gian chudn bi kéo dai, chat lugng chuén bi
thap va thu tuc rudm ra khi phai x& ly diéu chinh dyu an. Rat nhiéu cac hé thong
quy dinh dang tap trung vao thu tuc hanh chinh mang tinh tién kiém - co sé dir
liéu quéc gia vé thu tuc hanh chinh cé dén trén 5.000 thu tuc vé cap phép kinh
doanh, gay can trd su phat trién ctia doanh nghiép.

Viéc chuyén héda tur tam nhin thanh chinh sach cu thé mdéi chi la budc di dau tién
dé thuc hién bat ky moét cai cdch nao. Tang cudng nang luc va xay dung bd may
hanh chinh dé€ ho trg cho chinh sich d6 cling doi hdi thoi gian va su quan tam
déng bd. Chang han, sdu nam sau khi Luat ti€p can théng tin dugc ban hanh,
chi cé chua dén 13% céac tinh, thanh pho cong khai thong tin tai di€ém dau mai
dé cung cap thong tin, trong khi dé lai la diéu kién co ban dé trién khai hiéu
qua.

Mac du da dugc cai thién trong nhitng nam qua, nhung van con truong hgp cac
quyét dinh chinh thic bi “lach” qua mot cach dé dang. Trén mét phan ba ngudi
dan Viét nam tin rang, can phai dua héi 16 méi xin dugc viéc lam trong khu vuc
Nha nudc (PAPI, 2024) va khoang 30% doanh nghiép cé tradi nghiém vé viéc bi
goi y phai dua hoi 10 (Khdo sat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi, 2023).
Diéu can lam dé Viét Nam tranh dugc bay thu nhép trung binh la phai xay dung
bo mday quan ly nha nudc virng manh va chi cong vo tu.

Khuyén nghi cac thé ché tao lap thi truong

World Bank dua ra cac thé ché tao lap thi trudng, chang han xac lap quyén sdé
hitu va thuc thi hiéu luc hgp déng, da va dang dugc phat trién trong nhiéu thap
ky; va mac du van con nhiing thach thic, dién hinh nhu trong quan ly dat dai,
nhung vé ca ban céc thé ché hién hanh khong dat ra cac rao can doi véi hoat
doéng cua thi truong.
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Tuong ty, cac thé ché 6n dinh thi truong, nhu cac thé ché vé chinh séach tién té
va tai khoda, vé co ban da dem lai 6n dinh kinh té vi m6. Tang cudng cac thé ché
do, tao su doc 1ap va xay dung nang luc van tiép tuc quan trong - béi vi céc
quéc gia & tat ca cac trinh dd phat trién déu cé thé phai doi mat véi bat 6n dinh
kinh té€ vi md. Cac thé ché hgp phap hda thi trudng, nhu hé théng dam bdo an
sinh x& hdi virng chac nham dam bao mot s6 nhédm dan cu khéng bi tut lai phia



sau trong khi nén kinh té ngay cang phu thudc cac nguyén tac thij trudng, mac
dU da duoc hinh thanh, nhung can cing c6 dé€ dam bao tinh bén viing.

Céac thé ché bd sung thi trudng gilp cung cap nhitng gi ma khu vuc tu nhan
nhin chung khong thé cung cap: Bé la hang hda cong cdng, nhu ha tang cho
cac dich vu cta chinh pht chang han nhu giao théng, gido duc va y té. Cac thé
ché diéu tiét thi trudng nham xu ly cdc muc tiéu chinh sach nhu kiém soat téc
déng ngoai Ung.

Khung céc thé ché ho trg thi truong gom: Cac thé ché diéu tiét thi truong; Cac
thé ché 6n dinh thi truong; Cac thé ché tao lap thi truong; Cac thé ché bd sung
thi truong; Cac thé ché hgp phéap hda thi truong; Cac thé ché vi mot nha nudc
c6 nang luc va cé trach nhiém gidi trinh.

Nh{rng thé ché trén b6 sung va cing c6 cho nhau. Quyén sé hitu la thé ché tao
lap thi trudng, nhung cling déng thoi lam cho thé ché 6n dinh thi truong, nhu
chinh séch tién té, van hanh t6ét hon. Cac thé ché vé quan tri dia phuong va dau
tu cong gan két chat ché véi nhau. Cac thé ché diéu tiét thi truong, bao gom
quy trinh xay dung phéap luat, gay tadc dong dén tat ca cac thé ché khac. Con
cac thé ché vi moét nha nudc cé nang luc va cé trach nhiém gidi trinh tao nén
tang cho tat ca cac thé ché khac.
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