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Pay manh xa héi héa cac dich vu su nghiép
cong
16:52 19/06/2024

Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé 91/NQ-CP ngay 18/6/2024 vé viéc ddy manh
xa hoi hda cac dich vu su nghiép cong.
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D&y manh xa hoi hda cac dich vu sy nghiép cong

Chinh sach khuyén khich xa héi héa cung ung dich vu su nghiép céng
da mang lai nhiéu mat tich cuc

Tai Nghi quyét trén, Chinh phd théng nhat danh gia: Trong nhitng nam qua,
Dang va Nha nudc da c6 cha truong va mot s6 co ché chinh sdch nham khuyén
khich xa h6i héa d6i véi cac hoat dong dich vu su nghiép céng dé thuc hién muc
tiéu vé mad rong, thu hut cdc nguon luc, tiém nang dau tu trong xa hoi va nang
cao chat lugng, s6 lugng cla cac loai hinh dich vu su nghiép céng. D€ khuyén
khich dau tu cta xa hdi tham gia thanh lap cac co s& cung cap cac dich vu su
nghiép cong, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay
30/5/2008 vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa doi véi cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, y té, van hda, thé thao, moi truong. Dé€n nam 2014, Chinh



phd ban hanh Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 sita d6i, b6 sung
mot s6 diéu cla Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP.

Dén nay, hé thong cac van ban quy pham phap luat vé chinh sach khuyén khich
xa hoi héa, vé tiéu chi quy mo, tiéu chuan cla cac co sé thuc hién xa hoi hda
trong linh vuc dich vu su nghiép cong da dugc ban hanh tuong déi day du. Cac
tinh, thanh pho truc thudc trung uong cling da quan tam dén viéc trién khai
thuc hién chinh sach khuyén khich xa héi héa; moét sé dia phuong da ban hanh
cac chinh sach uu dai dac thu dé khuyén khich va nang cao chat lugng hoat
dong cla cac co sé xa hoi héa phlu hgp véi diéu kién thuc tién tai dia phuong.

Két qua thuc hién cac chinh sach khuyén khich xa hoi hdéa cho thay da mang lai
nhiéu mat tich cuc nhu: (i) Budc dau da thay déi nhan thic cda xa hoi trong
viéc sir dung cac dich vu su nghiép céng do don vi su nghiép ngoai céng lap
cung Ung; (ii) Gop phan maé rong mang ludi, thu hat cdc ngudn von dau tu 6
trong nudc va nudc ngoai tham gia phat trién dich vu su nghiép cong; (iii) Da
dang hoé loai hinh, phuong thirc hoat dong va san pham dich vu trong cac linh
vuc dich vu su nghiép céng, tao su canh tranh, phat trién ky thuat, thic day
nang cao chat luogng, gép phan giam ap luc, sy qua tai trong cung cap dich vu
su nghiép cla cac don vi su nghiép cong lap; dong thai tiing budc dap ing duoc
mot phan nhu cau st dung dich vu chat lugng cao ctia mét bd phan dan cu; (iv)
Khuyén khich céac co sd su nghiép cong lap cht dong, phat huy sang tao trong
viéc thu hat cadc nguon von dau tu cla xa héi thong qua huy dong von, lién
doanh, lién két d€ ma rong va nang cao chat lugng dich vu va gép phan tang
thu nhap cho cén bd, vién chiic don vi; (v) Gop phan gidm su phu thudc vao
ngan sach nha nudc trong viéc cung cap dich vu su nghiép cong.

Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién van con cé mot so ton tai, han ché:
Viéc ban hanh cac van ban huéng dan trién khai thyuc hién cu thé cta cac bd
qudn ly nganh, Iinh vuc va cac dia phuong chua day dd, dong b6 va theo kip véi
tinh hinh phat trién; muic dé xa hdi hda trong cac linh vuc dich vu su nghiép
cong la khdong déng déu, thuong chi tap trung & mot so linh vuc, loai hinh dé
thu lgi nhuan va tap trung 6 céc dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi phat trién.

Hoan thién chinh sach khuyén khich, uu dai xa héi héa

Nghi quyét néu rd: Hién nay, cac chinh sach uu dai vé thué, dat dai va tin dung
doi véi cac co sd thuc hién xa hdi hdéa da dugc quy dinh mic uu dai cao nhat tai
cac Luat Thué, Luat bat dai va Nghi dinh ctia Chinh pha vé chinh sach tin dung.
Theo d6, dé€ dam bao viéc thuc hién cac chinh sach uu dai khuyén khich xa hoi
hdéa cung Ung dich vu su nghiép cong mot cach déng bd, cong khai minh bach,
tranh Igi dung chinh sach, can thiét quy dinh cu thé cac chinh sach uu dai trong



cac Luat: Luat bat dai, Luat Thué va Nghij dinh cta Chinh phu huéng dan céc
Luat chuyén nganh dé dam bao tinh déng bo trong hé théng phap luat. Thuc
hién chuong trinh xay dung van ban quy pham phéap luat cia Qudc héi khda XV,
Chinh phu dang trinh Quéc hdi du &n stra dGi cac Luat thué va du thao cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét Luat Bat dai. Do do, trong giai doan hién nay, Chinh phu
théng nhat chua ban hanh Nghi dinh stra déi, bé sung Nghi dinh s6 69/2008/ND-
CP va Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa.

Pé khac phuc cac ton tai, bat cap trong céng tac xa hoi hda va tiép tuc thu hut,
m& réng cac ngudn luc dau tu trong xa hoi, tao diéu kién cho cac hoat dong
dich vu su nghiép cdng phat trién véi sé lugng va chat lugng cao hon, dong thaoi
thuc hién co cau lai ngan sach nha nudc, Chinh pha yéu cau céc b6, co quan,
dia phuong nghiém tdc, khan truong tap trung trién khai hiéu qua, thuc chat,
toan dién cac nhiém vu, gidi phap da dé ra tai Nghi quyét s6 19/NQ-TW ngay
25/10/2017 cha Ban Chap hanh Trung uong Bang khéda XllI vé tiép tuc d6i mdai
hé théng té chirc va quan ly, ndng cao chat lugng va hiéu qud hoat déng cua
don vi su nghiép cong lap; Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 24/1/2018 cua Chinh
phu vé Chuong trinh hanh ddng ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 19/NQ-
TW; Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Thu tuéng Chinh phd ban
hanh K& hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cula B06 Chinh tri vé Bé an Dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoéi khéda XV, trong dé
tap trung vao moét sé ndi dung chi yéu sau:

1- Hoan thién cac chinh sach uu dai khuyén khich xa héi héa cung tng
dich vu su nghiép cong

Chinh pha yéu cau céc b, co quan trung uong va dia phuong tiép tuc thuc hién
tot cac chinh sach uu dai vé dat dai, thué, phi, tin dung,... trén co sd tuan thu
quy dinh cta phap luat vé dat dai, thué, dau tu cong, ngan sach nha nudc, tin
dung nha nudc va cac van ban phap luat khac cé lién quan; ti€p tuc ra soat cac
chinh sach uwu dai khuyén khich xa hdi hda va cac linh vuc xa hdi hda dé kip thoi
trinh cap cé thdm quyén stra déi, bé sung dam bao phlu hgp véi thuc tién phat
sinh, tao diéu kién ho trg cho cac don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham gia
dau tu, nang cao chat lugng dich vu su nghiép céng. Cu thé:

- Cac bd, nganh theo chirc nang, linh vuc quan ly thuc hién tong két, danh gia,
ra soat cac chinh sach uu dai, khuyén khich Iinh vuc xa hoi hda va cdé van ban
dé xuat bb sung cac chinh sach uwu dai dé day manh xa hdi hda céac dich vu su
nghiép cong, bao gébm ca viéc b6 sung, nghién ctu quy dinh riéng vé uu dai
mién, giam tién thué dat khac véi mic uu dai danh cho duy an dau tu vao cac
linh vuc, dia ban uu dai dau tu quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 157 Luat Dat



dai nam 2024, gui vé B6 Tai chinh dé téng hgp bdo cdo cap cé tham quyén xem
xét, quyét dinh.

BO Tai chinh nghién c(u, téng hop cac nbi dung dé xuat chinh sach, gidi phap
dé bdo cdo cap c6 tham quyén trong qua trinh stra dGi, b6 sung cac Luat thué.
D6i véi n6i dung vé uu dai mién, gidm tién thué dat, Bo Tai chinh téng hgp trinh
Chinh phu quy dinh sau khi bdo cdo, xin y kién Uy ban Thuong vu Quéc hdi theo
ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 157 Luat Bat dai nam 2024. Thai gian hoan
thanh theo Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh clia Quéc hoi, chuong trinh
xay dung Nghi dinh cda Chinh phd.

- Chinh pht giao B Tai nguyén va Ma6i truong chu tri, phoi hop véi cac bb,
nganh co lién quan xay dung cac chinh sach uu dai vé dat dai tai cadc Nghij dinh
quy dinh chi tiét Luat Bat dai cho phu hop.

- Chinh phu giao cic bd quan ly nganh, linh vuc va Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thudc trung uong ra soat, stra déi, don gian hod cac tha tuc hanh
chinh lién quan dén viéc thanh lap cac co sé ngoai cong lap, giao dat, ho tro
gidi phdng mat bang... nham tao diéu kién thuan lgi cho cac co sé cung (ng
dich vu su nghiép cdng ngoai cong lap dugc thanh lap va hoat ddng cé hiéu
quad; bdo ddm khong phat sinh hoac lam phic tap thém tha tuc hanh chinh
dang ap dung; tang cudng hgp tac qudc té, tranh thi cdc nguén vién trg nham
day manh xa ho6i héa cung (ng dich vu gido duc, y té, khoa hoc, céng nghé; cé
chinh séch dong vién, thu hat déi ngl tri thic, nguai Viéet Nam & nudc ngoai vé
nuéc tham gia gidng day, nghién ctu khoa hoc, khdm, chita bénh, hoat dong
van hda, thi dau thé thao...; ra soat, stra dbi ca ché&, chinh sach dé khu vuc tu
binh dang vai cac doanh nghiép, don vi thudc nha nudc trong kha nang ti€p can
cac nguodn luc trén thi truong.

2- Vé tiéu chi quy mé, tiéu chuan cua céac co sé xa hdi héa

Chinh pha giao BO Gido duc va Dao tao nghién clu, ti€p thu y kién cta Kiém
toan nha nudc tai van ban sé 610/KTNN-TH ngay 17/10/2022, khan truong trinh
Thua tudng Chinh phu stra déi, bé sung quy dinh vé danh muc tiéu chi quy mo,
tiéu chudn cla cac co sé xa hdi hda trong linh vuc gido duc dai hoc ddm bao
phu hop véi thuc tién.

Chinh phu giao cac b6 quan ly nganh, linh vuc ra soat cac quy dinh cu thé vé
danh muc tiéu chi quy mé, tiéu chuan cta cac co sé xa hdi héa dé€ dé xuat sura
déi, b6 sung kip thoi, dac biét la cac tiéu chi vé dién tich sir dung dat, quy mo
hoat dong dam bao phu hop véi cdc van ban quy pham phap luat chuyén nganh
(nhu ty |é toi da sinh vién/gidng vién co hitu, s6 lugng tré, hoc sinh téi da/1 16p



nhom tré; quy mo giuong bénh; hién vat bao tang....); dong thai phdi hop véi co
quan cha tri soan thdo cac du an Luat, Nghi dinh hudng dan céc chinh sach uu
dai xa hdi héa (B Tai chinh, B Tai nguyén va Mbi truong....) dé dua cac noi
dung quy dinh nguyén tac vé tiéu chi quy mo, tiéu chuan cla céc co sd xa hoi
hda vao céc Luat chuyén nganh hoac Nghij dinh huéng dan chuyén nganh cua
cac du an Luat khi dugc ban hanh, pht hgp véi dac thu cla cac linh vuc va day
du co sé phap ly dé thuc hién.

3- Vé danh muc va 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép céng

Chinh phu giao cac b6 quan ly nganh, linh vuc va cac dia phuong ra soat, hoan
thién va trinh cap c6 tham quyén ban hanh cdc danh muc dich vu su nghiép
c6ng sir dung ngén sach nha nudc theo nguyén tac: Nha nuéc dam bao kinh phi
doi véi cac dich vu thiét yéu, hé trg kinh phi déi véi cac dich vu co ban; céc dich
vu cong khac khéng st dung kinh phi ngan sach nha nudc, xac dinh gia theo co
ché thj truong, don vi dugc quyét dinh cac khodn thu, muic thu bdo dam bu dap
chi phi hop ly, c6 tich luy dé thu hat nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té
ngoai cong lap tham gia cung cap dich vu su nghiép cong; thuc hién co ché dat
hang hoac dau thau theo quy dinh cla phap luat déi véi cac dich vu mang tinh
dac thu cha mét s6 nganh, linh vuc dé tao diéu kién cho cac co sé ngoai cong
lap cung tham gia.

Chinh phu giao B0 Gido duc va Dao tao, B6 Y té, B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi theo chiic nang, linh vuc dugc phan cdng, chu tri phdi hgp véi cac bo,
nganh va cac dia phuong thuc hién 10 trinh co ché gia thi trudng cé su quan ly
cta Nha nudc doi véi giad cac dich vu su nghiép cong quan trong nhu' y té, gido
duc dai hoc, gido duc nghé nghiép... phu hgp véi tinh than Nghi quyét s6 19/NQ-
TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung uong Dang khoéa XlI vé tiép tuc
d6i mai hé thong t6 chic va quan ly, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat
doéng cua don vi su nghiép céng lap va Luat Quan ly gid; lua chon muic db va
thoi diém diéu chinh ddm bdo han ché tac ddng manh dén mat bang gia ca va
lam phat, nham néng cao s6 lugng va chat lugng dich vu cong, tao moi trudng
kinh doanh canh tranh binh dang gilta co s& céng lap va ngoai cdng lap; gan Vvai
chinh séach hoé trg phu hgp cho nguoi ngheo, déi tugng chinh séach.

4- Sap xép, té chirc lai cac don vi su nghiép céng lap va hoan thién co
ché khuyén khich xa hdi héa tai cac don vi su nghiép céng lap

Chinh phu giao cac b6 quan ly nganh linh vuc va cac dia phuong xay dung hoac
hoan thién phuong an sap x€p, t6 chic lai don vi su nghiép céng lap cla ting
nganh, Iinh vuc dé€ bédo cdo Tha tudng Chinh phd ké hoach thuc hién theo
nguyén tac: (i) Ddy manh viéc chuyén déi cac don vi su nghiép cong lap sang



hoat dong theo hinh thic tu bao dam toan bd kinh phi hoat ddng (dang ky chi
tiéu cu thé s6 lugng don vi chuyén déi va céc gidi phap thuc hién trén co sé
phan loai kha nang xa hoi héa clia cac don vi su nghiép céng lap cung cap dich
vu su nghiép cong), kién quyét chuyén sang co ché tu bao dam hoan toan vé tai
chinh déi véi nhém céc don vi su nghiép cong lap cung cap cac dich vu su
nghiép cong c6é kha nang xa ho6i hda cao trén co s& Nha nuéc thuc hién 10 trinh
bdo dam kinh phi hoat dong cé thai han; (ii) Truong hgp can thiét phai thanh Iap
mG&i don vi su nghiép cong lap, thi don vi dé phai tuy bdo dam toan bo vé tai
chinh (trtr truong hgp phai thanh 1ap méi dé cung Gng dich vu su nghiép cong
co ban, thiét yéu); (iii) Pay manh xa hdi hda, chuyén céc don vi su nghiép kinh
té va su nghiép khac du diéu kién thanh céng ty cé phan.

Chinh phua giao B0 Tai chinh cha tri, phéi hop véi cac bd, co quan trinh Chinh
phu stra d6i, b6 sung Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co
ché tu cha tai chinh cta don vi su nghiép cong lap.

5- Vé cong tac ki€m tra, giam sat va bao cao

Chinh phu giao cac b6 quan ly nganh, linh vuc va céc dia phuong tang cuong
trdch nhiém chi dao thuc hién cac chd truong, chinh sach, phap luat cia Bang
va Nha nudc vé xa hoi héa cac hoat dong dich vu su nghiép cong.

Tang cudng cong tac ki€m tra, gidm sat tinh hinh thuc hién cda cac don vi cung
ung dich vu su nghiép cong (bao gém ca tinh hinh thuc hién xa héi hod) dam
bado chat luong dich vu su nghiép; kip thai xir ly cac vudng mac va cap nhat, bé
sung cac chinh séch ché dé cho phu hgp véi thuc tién; kién nghi kip thoi véi cac
co quan chu tri cac chinh sach uu dai vé xa hoi hda (dat dai, tin dung, thué...)
dé hoan thién phap luat...
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