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DPBQH Lé Thanh Hoan dé nghi quy dinh ro vé
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Sang 29/5, tai Nha Quéc hai, tiép tuc Chuaong trinh Ky hop th(t 9, Quoc hdi khéa
XV, duéi su chu tri cGa Chu tich Quéc hdi Tran Thanh Man, Qudc hdi thao luan &
héi truong vé du thao Nghi quyét ciia Qudc hoi vé viéc thi diém Vién Kiém sat
Nhan dan khai kién vu an dan su dé bao vé quyén dan su cla cac chu thé la
nhém dé bj tén thuong hoac bao vé Igi ich cong.

PBQH Lé Thanh Hoan (Poan BDBQH Thanh Hda), ny vién chuyén trach
Uy ban Phéap ludt va Tu phap cla Qudc hoi tham gia gép y tai ky hop

Tham gia gép y, PBQH Lé Thanh Hoan (Poan BBQH Thanh Héa), Uy vién
chuyén trach Uy ban Phap luat va Tu phap cla Qudc hoi bay té su tan thanh vé
viéc trinh Quéc hdi du thao Nghi quyét dé thé ché hda Két ludn sé 120 cta B6
Chinh tri, cling nhu c&c ndi dung trong bao céo thdm tra cia Uy ban Phap luat
va Tu phap.



Ngoai cac n6i dung dai bi€u d& phat biéu tai t6 vé pham vi diéu chinh, thd tuc
va chi phi té tung, dai bi€u dé nghi can ti€p tuc lam ré vé doi tugng co thé bi
khai kién d€ béo cdo véi Quoc hobi trude khi xem xét, théng qua.

Pai bi€éu cho rang, kién tung vi lgi ich cong cdéng da dugc phat trién tir hoc
thuyét vé long tin céng cong, bat ngudn tir khai niém “tai san chung cda cong
ching” dugc quy dinh trong Luat La Ma. C6 thé ndi, long tin cdng cdng la
phuong tién hiéu qua dé coéng dan tim ki€m su ho trg phap ly trong cac van dé
quan ly tai nguyén, moi trudng, quyén con ngudi, quyén céng dan va su can
thiép cla tu phap dugc coi la mét dac diém chinh cla hoc thuyét Igi ich cong
cong.

Khai niém lgi ich céng cbéng, mac du cé vé don gidn, nhung vé ban chat lai phtc
tap va da chiéu. Nhin chung, né c6 thé dugc chia thanh 2 loai:

Th& nhat, lgi ich quéc gia bao gom cac uu tién chinh tri, kinh té€, van hda va xa
hdi can thiét cho su 6n dinh va phat trién lau dai cia moét quéc gia. Bat ky tac
hai nao déi vGi cac uu tién nay déu cau thanh hanh vi vi pham lgi ich c6ng cong.

Th hai, Igi ich cong cdng xa hoi dé cap dén cac lgi ich chung ma xa hoi chia sé,
bao gom duy tri trat tu xa hoéi, bdo vé quyén séng, quyén cdéng dan va thic day
c6ng bang va cong ly.

Viéc theo dudi kién tung vi lgi ich cong cdng dién ra theo cac thu tuc phap ly
kh&c nhau theo quy dinh cla cac qudc gia. O cdc qudc gia cé Toa an hién phép,
lgi ich céng cong cé thé dugc thuc thi thong qua cac khiéu nai vé hién phap; &
mot s6 qudc gia, khdng chi dugc dé trinh bdi mot co quan cdng quyén ma con
bdi cac hiép hdi hoac cé nhan.

O céc quédc gia khac, cac cong to vién va cac co quan chinh phd khac déng vai
tro quan trong trong viéc theo dui lgi ich cong, thdng qua cac vu kién tap thé.
Tai Trung Qudc thi chd yéu la cac ki€m sat vién, cung véi mot so té chiic xa hoi,
c6 thé déng vai tro la nguyén don. Pong thoi can luu y rang, khudn khé phép ly
va thu tuc cling cé thé khac nhau, tuy thudéc vao muic dé réng cta dinh nghia vé
kién tung vi lgi ich c6ng cbng va liéu nd lién quan dén kién tung chong lai chinh
pha, chinh quyén dia phuong hay chéng lai mot thuc thé tu nhan.

Tai Viét Nam, theo Diéu 187 B6 luat To tung Dan su nam 2015, chi giao tham
quyén khdi kién vu an dan su dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cla nguoi
khéc, lgi ich cong cdng va lgi ich cia Nha nudc déi véi mot sé chu thé la co
quan, té chirc nhat dinh trong linh vuc hdon nhan va gia dinh, bao vé quyén Ioi
nguoi tiéu dung, va thudc Iinh vuc ma co quan, t6 chic phu trach. Déi véi ca



nhan thi chi cé quyén cé quyén khai kién vu dn hon nhan va gia dinh dé bao vé
quyén, lgi ich hgp phap cla nguoi khac.

Trong To trinh tai trang 3, Vién Kiém sat Nhan dan téi cao cling néu ro bat cap:
dé la do phap luat hién hanh chua quy dinh vé co ché Vién Kiém sat Nhan dan
khai kién vu an dan su dé€ bao vé quyén dan su cla cac chd thé [a nhém dé bj

ton thuong hodc bdo vé lgi ich cong khi cadc co quan, t6 chic, cd nhan quy dinh
tai Diéu 187 B0 luat T6 tung dan su khong khai kién.

Tuy nhién, thay bang viéc quy dinh thi diém cho phép Vién Kiém sat la mét chi
thé méi dé€ thuc hién quyén khdi kién khi cac chu thé tai Diéu 187 B6 luat To
tung Dan su khong thuc hién quyén khai kién; thi du thao Nghi quyét da quy
dinh viéc khai kién vi lgi ich cong véi pham vi rong.

Theo dé, lgi ich cong la lgi ich cong cbng, lgi ich cia Nha nuéc thudc cac linh
vuc: Tai san cong, dau tu cong, dat dai, moi truong, tai nguyén khac, an toan
thuc phdm, dugc pham, bao vé quyén Igi nguoi tiéu dung. Nhung diéu quan
trong nhat thi chua dugc xac dinh ro, dé la cac doi tuong cé thé bi Vién Kiém sat
khai kién la ai? Co quan dan cl, co quan hanh chinh, don vi luc lugng vi trang,
tham chi ca Toa an c6 thé bi Vién ki€ém sat khai kién hay khong? Day la cau hoi
can dugc ca quan cha tri soan thdo bao céo ro trudc Qudc hoi.

Trong khi tai Diéu 4 Bo luat Té tung Dan su quy dinh: Toa an khong dugc tu chdi
gidi quyét vu viéc dan su vi ly do chua cé diéu luat dé€ ap dung; diéu nay cé thé
trao thdm quyén cho Vién Kiém sat khéi kién dan su vi lgi ich cong doi vaGi bat
ky co quan, té chirc, cd nhan nao.

Trong khi co quan soan thao cung cap kinh nghiém cuta Trung Quéc vé viéc cho
phép Vién Kiém sat trién khai thi di€ém t6é tung céng ich tai mot sé dia phuong
v3i 2 nbi dung khdéi kién la: Khai kién dan su vi lgi ich cong cong tai Diéu 1 va
Khéi kién hanh chinh vi lgi ich cong cOng tai Diéu 28 clda Quy dinh vé bién phap
thuc hién thi di€ém kiém sat to tung céng ich.

Theo do tai Diéu 28 cho phép, Vién Kiém sat néu phat hién co quan hanh chinh
quan ly Nha nudc vé bdo vé tai nguyén, moi trudng, sinh thai, bdo vé tai san
nha nudc, quyén st dung dat dai da thuc hién quyén han trai phap luat hoac
khong thuc hién, xam pham lgi ich cong cdng cla qudc gia, xa hdi; cong dan,
phap nhan hoac t6 chic khac khéng khéi kién hoac khéng khéi kién dugc vi
khéng bi thiét hai truc ti€p thi Vién Kiém sat c6 thé khdi kién vu dn hanh chinh
vi lgi ich c6ng cOng ra Toa an.



Tuy nhién, cac n6i dung thi diém da dugc Trung Quéc ludt hdéa vao nam 2017 va
tach biét thanh 2 loai khéi kién khac nhau tai Luat to tung Dan su va Luat To
tung Hanh chinh. Va hién tai, Vién Kiém sat Trung Quéc thuc hién quyén khéi
kién vu &n hanh chinh doi véi co quan hanh chinh trong cac linh vuc nhu bao vé
moi truong sinh thai va tai nguyén, an toan thuc pham va dugc pham, bao vé
tai sdn nha nudc va viéc chuyén nhugng quyén st dung dat ma xam pham loi
ich quéc gia hoac lgi ich cong cdng theo Diéu 25 Luat To tung Hanh chinh.

Con doi véi khai kién vu an dan su thi Vién Kiém sat c6 thé khai kién ra Toa an,
véi diéu kién khbéng cé co quan, t6 chirc da dugc phap luat quy dinh thuc hién
khai kién, d6i vGi hanh vi gay tén hai d€n moi truong sinh thai va tai nguyén,
thuc phdm va dugc phdm xam pham dén quyén lgi cla nguoi tiéu dung theo
Diéu 55 Luat t6 tung Dan su.

Do do, néu thuc su'y dinh clia co quan soan thdo la cho phép Vién Kiém sat khdi
kién vi lgi ich cong d6i véi tat cd cac co quan nha nudc thi dé nghi can hét sic
can nhac. Badi vi ngay tai Trung Quéc, trong qua trinh thuc hién da cho thay: Ty
|é khéi kién hanh chinh vi lgi ich cong cong cling khong cao (va cling chi doi véi
co quan hanh chinh ma khong phai tat cad cac co quan Nha nudc). Tai sao lai
nhu vay? dé la vi cd nguyén don va bi don déu la cac thuc thé nha nudc, c6 thé
dan dén xung dot Igi ich va mién cudng hanh déng, do dd, néu mot vu kién
thanh cong c6 thé dan dén xung dét gilra cac ca quan nha nudc khac nhau va
tham chi gay ra cac chudi vu viéc tuang tu, cudi cing lam suy yéu uy tin cla
Chinh phu, cla chinh quyén dia phuong.

Chinh vi thé, Vién kiém sat Trung Qudc thuong gidi quyét thdéng qua cac khuyén
cdo va dam phéan véi cac co quan hanh chinh truéc khi kién tung, trdnh cac vu
kién bat c(r khi nao c6 thé, theo théng ké thuc hién nhiém vu trong nam 2023
cla Vién Kiém sat téi cao Trung Quoc cho thay: Kién nghi cia Vién Kiém sat
trudc khi khéi kién gli dén cac co quan hanh chinh véi ty 1é tra 16i va chinh s(ra
la 99,1% va phan I6n cac van dé co tac hai dén lgi ich cong cong da dugc gidi
quyét trudc khi khai kién.

Trén co sd kinh nghiém nudc ngoai cling nhu cac yéu té chinh tri, phap ly va
phu hop véi thuc tién cda Viét Nam, dé nghi quy dinh ré vé déi tugng cé thé bi
khéi kién, nhung khéng bao gém co quan nha nudc, don vi luc lugng vl trang va
chi nén cho phép Vién Kiém sat khai kién trong truong hgp cac cha thé quy dinh
tai Diéu 187, B6 luat Té tung Dan su khong thuc hién quyén khéi kién va khong
ma rong quyén khai kién ctia Vién Kiém sat trong truong hop phéap luat chua
quy dinh co quan, té chirc, cd nhan nao c6 quyén khai kién; tranh viéc chéng
chéo nhiém vu véi cac co quan diéu tra, thanh tra, ki€m tra, cling nhu co quan



hanh chinh cac cap.
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