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Viét Nam dang trién khai sap nhap tir 63 tinh, thanh xuéng con 33 don vi cap
tinh, nham tang quy md, gia tang nbi luc va hiéu qua quan ly. Qua trinh tai thiét
ké b6 cuc hanh chinh nay chac chan sé kéo theo nhu cau diéu chinh quy hoach
cac tinh va vung, dat ra sat hach cho kha nang thich Uing va tinh linh hoat cua
Luat Quy hoach hién hanh.
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Tha tuéng Pham Minh Chinh da néu rat ré dinh huéng: Co quan quan

ly xdy dung céc quy hoach, tiéu chuadn, quy chuén, cac diéu kién can

thiét khac réi cong bd cong khai, nguodi dan, doanh nghiép ci thé lam
theo - Anh VGP: Thd tuéng Pham Minh Chinh xem m6 hinh quy hoach
tinh Vinh Long

Thang 8 nam 2024, mét doanh nghiép tai tinh Quang Tri dé xuat dau tu du an
kho bai tap két hang hda véi téng von han 700 ty déng. Tuy nhién, khu dat du
kién trién khai du an lai nam ngoai quy hoach st dung dat cong nghiép cua
tinh. D€ du an dugc thuc hién, dia phuong bubc phai diéu chinh quy hoach,
trinh 1&n cac bd, nganh lién quan dé tham dinh va phé duyét. Quy trinh nay mat



rat nhiéu thoi gian, khién doanh nghiép phai chd dgi, hang loat chi phi phat
sinh.

Day khoéng phai la truong hop cé biét. Nhiéu doanh nghiép khac cling gap phai
tinh trang dé khdéc dé cuoi tuong tu khi muén dau tu vao cac du an nhung
vudng mac do quy hoach khéng kip thai cap nhat hoac khong phu hop véi thuc
té phat trién.

Luat Quy hoach nam 2017 duoc ky vong tao ra mot budc ngoat thé ché quan
trong: Thay thé hang tram quy hoach rd&i rac, chéng chéo bang mot hé thong
tich hgp, théng nhat va minh bach. Tuy nhién, sau hon sadu nam trié€n khai, dao
luat ting dugc ca ngoi nhu mot cudc "cdch mang quy hoach" nay da xuat hién
nhing bat cap.

Trong khi dé, Viét Nam dang trién khai sép nhap tir 63 tinh, thanh xuéng con 33
don vi cap tinh, nham tang quy mé, gia tang ndi luc va hiéu qua quan ly. Qua
trinh téi thiét k&€ bé cuc hanh chinh nay chac chan sé kéo theo nhu cau diéu
chinh quy hoach céac tinh va vung, dat ra sat hach cho kha nang thich ng va
tinh linh hoat cda Luat Quy hoach hién hanh.

Trong b6i cdnh do, viéc nhin lai moét cach khach quan cac uu diém va han ché
cla Luat Quy hoach la can thiét dé chuan bi cho 16 trinh cai cach sap tgi. Nhirng
han ché&, bat cap va can trd cho su phat trién, dit khoat phai bi loai bad.

Nhiing diém sdang khéng th€ phu nhan

Luat Quy hoach 2017 ra doi trong bdi canh Viét Nam dang phai d6i mat véi van
dé quy hoach chéong chéo, manh mun. Viéc thiét lap hé théng quy hoach quéc
gia theo 3 cép (quodc gia, vung, tinh) da gép phan dinh hinh trat tu thé ché cho
quy hoach khac nhau, trdnh tinh trang cac quy hoach tai nguyén, dat dai, ha
tang, xay dung mau thuan va xung dét véi nhau.

Luat cling yéu cau cbng khai hdéa quy hoach trén Céng théng tin quy hoach
qudc gia, dat nén tadng cho viéc xay dung co sé dit liéu s6 va giup doanh
nghiép, ngudi dan dé ti€p can thong tin. Mot sé dia phuong di dau trong lap quy
hoach nhu Quang Ninh, Long An d& tan dung tét co hdi dé xay dung tam nhin
phat trién bai ban.



Nhiéu doanh nghiép gap phai tinh trang dé khéc dé cuoi khi dau tu
vao cac du an nhung vudng mac do quy hoach khéng kip thoi cap
nhat hoac khéng phu hop véi thuc té phat trién

Nhitng bat cap thuc tién can thang than nhin nhan

Th& nhat, mé hinh tich hgp dugc ly tudng héa qua mdrc. Viéc gom tat ca cac loai
guy hoach vao moét ban tich hgp khong phl hgp véi dac thu cla ting linh vuc
va dia phuong. Méi loai quy hoach c6 phuong phép lap, thai han, muc tiéu khac
nhau. Viéc ép tich hgp vao mot khuén duy nhat dé dan dén hinh thic, réi ram
va khé diéu chinh khi c6 thay déi thuc té.

Th hai, thi€u quy dinh ré rang vé moi quan hé gilra cac cap do quy hoach - tu
quy hoach téng thé qudc gia dén quy hoach nganh va quy hoach dia phuong.
Diéu nay gay kho khan trong qua trinh trién khai, dan dén tinh trang cho dgi lan
nhau gilta cac cap va nganh.

Th& ba, Luat khéng dé cap day da dén quy hoach phan khu va quy hoach chi
ti€t - von la cong cu thiét yéu trong trién khai phat trién do thi, phan bé dat dai
va thu hat dau tu. Su thiéu vang nay lam té liét kha nang diéu hanh cu thé cla
cap co s, khién dia phuong "tay khong bat giac" trong quan ly khéng gian phat
trién.

Th& tu, viéc diéu chinh quy hoach hién nay gap rat nhiéu tha tuc hanh chinh,
tham chi phai trinh I&én trung uong, khién nhiéu du dn dau tu bi dinh tré. Khong
nhing vay, chinh quyén dia phuong con phai tén kém dé thué tu van, cap nhat
dir liéu, xin y kién... lam phét sinh chi phi 16n vé thai gian va tai chinh.



Thi 5, viéc quy hoach cua dia phuong thudng khong tich hop hoac "quén" tich
hop cac quy hoach cla cac du an da dugc phé duyét truéc dé dan dén doanh
nghiép dang dung thanh sai trong quy hoach. Doanh nghiép lai phai chay doén
chay déao dé€ tich hgp quy hoach cta du &n véi quy hoach cla dia phuong. Lai
mot ring tha tuc phai vugt qua, lam mat thai gian, co hdi va tdn nhiéu chi phi
phat sinh...

Bai hoc tu thé gidi: Linh hoat, phan tang va minh bach

Thuc té cho thay khong cé mé hinh quy hoach tich hgp hoan hdo nao trén thé
gidi. Nhung c6 nhing quoc gia da rat thanh cong trong viéc diéu tiét quy hoach
mot cach linh hoat, hiéu qua.

Tai Ha Lan, quy hoach quéc gia chi déng vai tro dinh huéng chién lugc - xac lap
cac hanh lang phat trién, vung sinh thai, nang lugng, dé thi... Cac dia phuong cé
toan quyén trién khai quy hoach chi tiét, mién la khong méau thuan véi khung
chung. Diéu nay tao ra su linh hoat can thiét va khuyén khich tinh sang tao dia
phuong.

Han Quéc thi duy tri dong thoi nhiéu loai quy hoach - tir quy hoach phat trién
vung dén quy hoach chuyén nganh. Khi c6 xung dét gitta cac quy hoach, nudc
nay khong "ép tich hgp" ma c6 co ché hoa giai va diéu chinh linh hoat.

Singapore di xa hon: tat cad quy hoach déu dugc s6 hda, cong bd trén nén tang
ban do6 s6 cho toan dan, nha dau tu va co quan cdng quyén cung ti€p can, phan
bién, theo doi va cap nhat. Tha tuc lap va phé duyét dugc rat gon téi da nho hé
thong céng nghé déng bd va nang luc ky tri cao.

Bai hoc rut ra rat ré: khong tich hogp bang ménh 1énh hanh chinh, ma bang cong
cu dit liéu, sy minh bach va phan quyén roé rang.




Quy hoach phai trd lai diing vai tro: la tdm nhin dan duong, la céng cu
t6 chic khéng gian phat trién, la dong luc d€ quoc gia vuon 1én

Khuyén nghi stra doi: D€ quy hoach tré thanh déng luc phat trién

MOt la, can thiét ké lai Luat Quy hoach theo mé hinh phan tang - phdi hop -
phan quyén. Trong dé, cap trung uong dinh huéng chién lugc, cac bd, nganh lap
quy hoach nganh riéng, con dia phuong tap trung vao quy hoach phan khu, chi
tiét va trién khai.

Hai la, luat hda trd lai quy hoach phan khu va chi tiét nhu céc cap quy hoach cé
gia tri phap ly roé rang, trao cong cu diéu hanh cho cap co sa.

Ba la, thay vi tich hgp ciing nhac, can cho phép tén tai nhiéu 16p quy hoach c6
thé doi thoai va diéu chinh I&n nhau thong qua co ché hoa giai quy hoach.

B6n la, phan cap thuc chat cho dia phuong trong viéc diéu chinh quy hoach dé
rdt ngan thoi gian phan ng véi co héi dau tu, déi mai.

Nam la, ddy manh s6 hda va cbng khai dit liéu quy hoach, két ndi hé thong
thong tin gilra cadc cap, cdc nganh dé tao nén tang cho su minh bach va phéi
hop hiéu qua.

Nhu Thu tuéng Pham Minh Chinh gan day da néu rat ré dinh huéng doét pha: Co
quan quan ly xay dung cac quy hoach, tiéu chuén, quy chuén, cac diéu kién can
thiét khac roéi cong bd cong khai, ngusi dan, doanh nghiép c& thé lam theo quy
hoach, quy chuén, tiéu chuan, diéu kién, lam nhirng gi luat phap khong cam;
con chinh quyén thay vi phai tién kiém, cadp phép thi tang cudong hau kié€m,
ki€m tra, giam sat.



Cai cach dé khoéng 1& nhip phat trién

Luat Quy hoach la n6 luc 16n trong cai cach thé ché. Nhung chinh vi ky vong I6n,
nén khi thuc thi chua ding, hé luy lai cang nghiém trong. Trong b6i canh Viét
Nam dang chuyén minh manh mé véi cac chuong trinh sap nhap hanh chinh,
thu hat FDI chién lugc, phat trién ha tang quy md 16n va chuyén déi sé toan
dién - khéng thé dé quy hoach tré thanh luc can.

D& dén lac can sa luat - khéng phai dé phd nhéan né luc cai cach ban dau, ma
dé hoan thién thé ché phu hgp véi thuc tién va khat vong phét trién. Quy hoach
phai trd lai ding vai tro: la tdm nhin dan duong, la cong cu té chidc khong gian
phat trién, la déng luc dé quéc gia vuaon |én.
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