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Bộ Tài chính đang lấy ý kiến góp ý với dự thảo Nghị định của Chính phủ quy
định việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt thay
thế cho Nghị định số 46/2018/NĐ-CP, trong đó có đề xuất mới về quản lý, sử
dụng tiền thu được từ khai thác tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia.

Dự thảo bổ sung việc quản lý, sử dụng số tiền thu được từ khai thác tài sản kết
cấu hạ tầng đường sắt quốc gia trong trường hợp doanh nghiệp quản lý tài sản
đường sắt trực tiếp tổ chức khai thác tài sản như sau:

(i) Số tiền thu được từ phí, lệ phí được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp
luật về phí, lệ phí, pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật có liên quan.

(ii) Số tiền thu được từ cung cấp dịch vụ quy định tại khoản 5 Điều 17 Nghị định
này, doanh nghiệp quản lý tài sản đường sắt được sử dụng 80% để chi trả các
chi phí có liên quan đến hoạt động quản lý, khai thác tài sản, trả nợ vốn vay,
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vốn huy động liên quan đến khai thác tài sản (nếu có) để đầu tư, nâng cấp, mở
rộng tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt và thực hiện nghĩa vụ tài chính với nhà
nước theo quy định của pháp luật và phải hạch toán vào doanh thu của doanh
nghiệp; phần còn lại (20%) nộp vào ngân sách nhà nước. Việc quản lý, sử dụng
số tiền doanh nghiệp quản lý tài sản đường sắt được sử dụng (80%) thực hiện
theo cơ chế tài chính của doanh nghiệp quản lý tài sản đường sắt.

Bộ Tài chính cho biết lý do của đề xuất này là: Qua thực tế triển khai hoạt động
khai thác tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia tại Tổng công ty đường sắt
Việt Nam trong thời gian qua thì quy định tại Nghị định 46/2018/NĐ-CP có một
số tồn tại, vướng mắc như: Không phê duyệt được dự toán chi phí có liên quan
đến việc khai thác tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia do thiếu các tiêu
chuẩn, định mức, chế độ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định; thiếu cơ
sở để phê duyệt các nội dung chi ngoài định mức do doanh nghiệp thực hiện và
chịu trách nhiệm. Việc xây dựng hệ thống định mức này cũng rất phức tạp, cần
nhiều thời gian xây dựng, thẩm định, ban hành, đồng thời cũng không bao quát
toàn bộ các yếu tố chi phí có thể phát sinh trong tương lai. Do vậy, Tổng công
ty Đường sắt Việt Nam đã phải chủ động dùng nguồn vốn kinh doanh của doanh
nghiệp để chi trả kịp thời cho các khoản chi phí phát sinh liên quan đến việc
khai thác, cho thuê tài sản, có thể phải tạm thời hạch toán vào chi phí kinh
doanh trong kỳ kế toán, ảnh hưởng đến nguồn vốn kinh doanh, các chỉ tiêu tài
chính và hiệu quả kinh doanh của doanh nghiệp. Như vậy, quy định trên chưa
đảm bảo phù hợp giữa quyền và trách nhiệm của doanh nghiệp, làm giảm động
lực của doanh nghiệp đối với việc khai thác, cho thuê tài sản kết cấu hạ tầng
đường sắt quốc gia.

Việc quản lý, sử dụng số tiền thu được từ khai thác tài sản kết cấu hạ tầng
đường sắt quốc gia theo phương án này là kế thừa các quy định trước đây (theo
mức "khoán" tỷ lệ để lại/nộp NSNN) sẽ khắc phục được tồn tại, vướng mắc (nêu
trên); đồng thời giúp doanh nghiệp quản lý tài sản khai thác tài sản được chủ
động chi trả, thanh toán bù đắp các chi phí phát sinh thực tế trong quá trình tạo
ra nguồn thu cho thuê từ khai thác tài sản; nâng cao trách nhiệm của doanh
nghiệp trong quản trị chi phí cho thuê, góp phần nâng cao hiệu quả kinh doanh
của doanh nghiệp, tạo động lực để doanh nghiệp tăng cường, nâng cao hiệu
quả hoạt động cho thuê, tăng tối đa nguồn thu cho ngân sách nhà nước; thuận
lợi cho công tác thanh, kiểm tra, giám sát của các cơ quan nhà nước đối với
hoạt động khai thác kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia.

Hàng năm, sau khi thực hiện việc trích nộp 20% tiền thu nộp ngân sách nhà
nước theo quy định, 80% tiền thu còn lại đã được Tổng công ty ĐSVN hạch toán
vào doanh thu và thực hiện phê duyệt kế hoạch chi rõ ràng, cụ thể, trong đó,
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phần lớn (khoảng 30%) tiền thu được sử dụng để quay lại đầu tư, nâng cấp các
tài sản đang được khai thác, kinh doanh, không chỉ góp phần nâng cao chất
lượng hạ tầng đường sắt nhằm đáp ứng chất lượng dịch vụ đường sắt theo yêu
cầu mà còn giảm kinh phí từ ngân sách nhà nước để bảo trì, sửa chữa các tài
sản này.

Mời bạn đọc xem toàn văn dự thảo và góp ý tại đây.
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