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Dự thảo Luật Thủ đô sửa đổi đề xuất quy định cho phép Hà Nội được vay nợ
không có hạn mức trần, có thể cao hơn so với Luật Ngân sách và Nghị quyết
115 của Quốc hội, nhưng việc kiểm soát mức dư nợ do Quốc hội quyết định...

Cụ thể, trong dự thảo Luật Thủ đô, quy định về tài chính ngân sách chủ yếu tại
Điều 35 Điều 36 và các điều khoản khác, thể hiện việc sử dụng ngân sách các
cấp của Thành phố để chi những khoản chi đặc thù, cao hơn hoặc ngoài quy
định đã có của Trung ương ở các lĩnh vực…

Quy định tại Điều 35 được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định hiện hành
đồng thời được điều chỉnh, bổ sung có 02 nội dung mới, cụ thể:

Về mức vay nợ và bội chi ngân sách có 3 nội dung chính: Thành phố được vay
thông qua phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay từ các tổ chức tài
chính trong nước, các tổ chức khác trong nước và từ nguồn trái phiếu Chính phủ
phát hành không phụ thuộc vào hạn mức trần;
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Dự thảo Luật Thủ đô sửa đổi đề xuất quy định cho phép Hà Nội được
vay nợ không có hạn mức trần (Ảnh minh hoạ).

Thành phố Hà Nội chịu trách nhiệm thực hiện đầy đủ, đúng hạn các nghĩa vụ
liên quan đến khoản vay lại; Tổng mức vay và bội chi ngân sách thành phố Hà
Nội hằng năm do Quốc hội quyết định.

Quy định này nhằm cho phép Hà Nội được vay nợ không có hạn mức trần, có
thể cao hơn so với Luật Ngân sách (60%) và Nghị quyết 115 của Quốc hội.
Nhưng việc kiểm soát mức dư nợ do Quốc hội quyết định và phải nằm trong khả
năng trả nợ của Thành phố (do HĐND thành phố quyết định mức vay).

Điều này giúp Thành phố có cơ chế huy động nguồn vốn vay linh hoạt, chủ
động, tập trung hơn, huy động nguồn lực tài chính đủ lớn để triển khai những
nhiệm vụ chiến lược, trọng điểm trong từng thời kỳ.

Về tiền thu từ đất, theo khoản 5 Điều 35 Dự thảo, Ngân sách thành phố Hà Nội
được giữ lại tối đa các khoản thu tiền sử dụng đất, tiền cho thuê đất thuộc thẩm
quyền quản lý của Thành phố. Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định tỷ lệ
điều tiết cụ thể phù hợp với mục tiêu sử dụng nguồn vốn trên cơ sở đề xuất của
thành phố Hà Nội.

Hiện nay theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, các địa phương đang
được giữ lại 100% các khoản thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất. Tuy nhiên
trong thời gian tới, thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, Luật Ngân sách nhà nước
sẽ được sửa đổi và quy định tỷ lệ điều tiết, phân chia khoản thu này giữa trung
ương và địa phương. Như vậy, quy định này nhằm ưu đãi, cho phép Thành phố
được giữ lại “tối đa” các khoản thu từ đất, trên cơ sở hằng năm, Thủ tướng
Chính phủ sẽ xem xét quyết định tỷ lệ điều tiết cụ thể (có thể cao hơn tỷ lệ theo
quy định của Luật Ngân sách) nhằm giúp Hà Nội có thêm nguồn lực để phục vụ
nhiệm vụ trọng điểm, cụ thể do Thành phố đề xuất; trong đó có cả việc chi cho
di dời, hỗ trợ di dời các cơ quan, đơn vị, cơ sở của Trung ương và Thành phố
theo quy hoạch.

Bên cạnh đó, Điều 36 của dự thảo Luật Thủ đô về sử dụng nguồn lực tài chính,
ngân sách cho phát triển Thủ đô được xây dựng nhằm tạo thể chế thông
thoáng, thuận lợi cho Thủ đô được linh hoạt, chủ động trong việc bố trí, sử dụng
ngân sách để phục vụ cho đầu tư phát triển; khắc phục những vướng mắc của
Luật Ngân sách, Luật Đầu tư công hiện hành.

Không chỉ kế thừa các quy định hiện hành, Điều 36 còn có những quy định mới,
đặc thù nhằm khắc phục những vướng mắc hiện nay của Thành phố như: Quyết
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định nguồn vốn ngân sách để lập các loại quy hoạch: quy định này giúp Thành
phố chủ động quyết định nguồn vốn đầu tư công hoặc nguồn vốn sự nghiệp để
lập các quy hoạch.

Thành phố được quy định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách mới hoặc
cao hơn của Trung ương để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo
đảm an sinh xã hội, quốc phòng, an ninh và trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn
Thủ đô, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách thành phố Hà Nội mà ngân
sách trung ương không hỗ trợ.

Phương Thảo (t/h)
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