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Ngày 22/9, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến về Dự án Luật Thương mại
điện tử (TMĐT) và Dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi).

Hoàn thiện các quy định về TMĐT để bảo vệ tốt hơn quyền lợi người
tiêu dùng

Trình bày tờ trình của Chính phủ về Dự thảo Luật TMĐT, Thứ trưởng Bộ Công
Thương Nguyễn Sinh Nhật Tân cho biết, với sự phát triển nhanh chóng của khoa
học công nghệ, sự xuất hiện nhiều mô hình kinh doanh mới, đa dạng về mặt
chủ thể, phức tạp về mặt bản chất và từ thực tiễn quản lý nhà nước trong lĩnh
vực TMĐT, dẫn đến các chính sách, quy định về TMĐT đã bộc lộ một số tồn tại,
hạn chế.

Cụ thể, hệ thống pháp luật về TMĐT còn thiếu tính thống nhất, toàn diện, các
mô hình TMĐT mới chưa có quy định điều chỉnh riêng, tiềm ẩn nhiều nguy cơ,
vấn đề hàng giả, hàng cấm, hàng xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ, hàng kém
chất lượng chưa được kiểm soát triệt để, hoạt động TMĐT xuyên biên giới phát
triển nhanh chóng nhưng cũng tiềm ẩn nhiều phức tạp. Bên cạnh đó, nhu cầu
cấp thiết phát triển TMĐT của kinh tế tư nhân, xu hướng phát triển TMĐT theo
hướng xanh và bền vững, sự cần thiết đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính,
phân cấp, phân quyền cho địa phương trong lĩnh vực TMĐT. 

Ngoài ra, kinh nghiệm quốc tế cho thấy, để phù hợp với xu thế chung của thế
giới, Việt Nam rất cần xây dựng Luật TMĐT để điều chỉnh toàn diện lĩnh vực
này, góp phần bảo vệ quyền lợi của các bên tham gia, thúc đẩy đổi mới sáng
tạo, và tạo động lực để Việt Nam phát triển kinh tế số.
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Thứ trưởng Bộ Công Thương Nguyễn Sinh Nhật Tân trình bày Tờ trình
của Chính phủ về Dự án Luật Thương mại điện tử

Về nội dung cụ thể, Dự thảo Luật bám sát 6 chính sách được thông qua, bao
gồm: Quy định loại hình và trách nhiệm của chủ thể tham gia hoạt động TMĐT;
Quy định loại hình và trách nhiệm của các chủ thể tham gia nền tảng số đa dịch
vụ, mạng xã hội có hoạt động TMĐT; Quy định loại hình và trách nhiệm của chủ
thể tham gia hoạt động TMĐT xuyên biên giới không có hiện diện tại Việt Nam,
hoạt động đầu tư nước ngoài vào lĩnh vực TMĐT tại Việt Nam, người bán nước
ngoài có hoạt động TMĐT tại Việt Nam; Quy định về dịch vụ hỗ trợ TMĐT và
trách nhiệm của các chủ thể liên quan; Hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về giao
kết hợp đồng trong TMĐT và thúc đẩy phát triển TMĐT xanh và bền vững.

Về việc đơn giản, cắt giảm các thủ tục hành chính trong lĩnh vực này, Thứ
trưởng Bộ Công Thương cho biết, theo quy định của dự thảo luật, có 18 thủ tục
hành chính, trong đó có 9 thủ tục hiện hành, giảm 6 thủ tục, giảm 40% với quy
định.

Đối với các quy định thủ tục hành chính mới, ban soạn thảo đã bổ sung 9 thủ
tục hành chính liên quan đến các lĩnh vực mạng xã hội, thương mại điện tử, nền
tảng tích hợp đa dịch vụ… nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, theo hướng
đơn giản hoá, thực hiện trực tuyến toàn trình.

Báo cáo thẩm tra sơ bộ dự án Luật TMĐT, Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài
chính Phan Văn Mãi khẳng định đa số ý kiến Thường trực Ủy ban Kinh tế và Tài
chính nhất trí với sự cần thiết, cơ sở chính trị, cơ sở thực tiễn và mục tiêu tiếp
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tục hoàn thiện khung pháp lý về TMĐT như đã nêu tại Tờ trình số 729 của Chính
phủ, đồng thời nhấn mạnh thêm các nguyên tắc trong định hướng hoàn thiện
nội dung dự án Luật này.

Theo đó, dự án Luật TMĐT cần thể chế hóa đầy đủ quan điểm chỉ đạo, đường
lối, nhiệm vụ, giải pháp về đổi mới tư duy trong công tác xây dựng pháp luật,
phát triển kinh tế tư nhân, đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới
sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia tại các văn kiện của Đảng mà trực tiếp nhất
là Nghị quyết số 66-NQ/TW, Nghị quyết số 68-NQ/TW và Nghị quyết số 57-
NQ/TW; Thực hiện chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho bộ, ngành,
địa phương theo tinh thần của Nghị quyết số 66 của Bộ Chính trị và phù hợp với
tính chất đặc thù của hoạt động TMĐT; Hồ sơ dự án Luật đáp ứng yêu cầu theo
quy định tại khoản 3 Điều 37 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; dự án
Luật cần kế thừa quy định tại các điều ước quốc tế có liên quan; Tiếp tục hoàn
thiện các quy định hiện hành hoặc bổ sung, quy định rõ tại dự thảo Luật này
theo hướng phòng ngừa để bảo đảm yếu tố quốc phòng, an ninh.

Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính Phan Văn Mãi cho biết, nội dung quy
định tại dự thảo Luật hiện còn có sự chồng lấn với quy định các Luật, các dự án
Luật có liên quan. Ông Mãi cũng nhấn mạnh quan điểm hoàn thiện các quy định
của pháp luật là để bảo vệ tốt hơn quyền lợi người tiêu dùng, chống thất thu
thuế, kiểm soát hàng giả, hàng cấm, hàng xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ,
hàng kém chất lượng.

“Cơ quan soạn thảo cần báo cáo bổ sung, làm rõ tại Tờ trình, báo cáo trình
Quốc hội về những tồn tại, hạn chế, “khoảng trống” trong các luật hiện hành và
các dự án Luật đang được đồng thời trình Quốc hội. Đồng thời, đề nghị rà soát,
hoàn thiện dự thảo Luật tránh chồng chéo, mâu thuẫn, xung đột pháp luật,
không phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết, không tạo vướng mắc pháp
lý trong quá trình tổ chức thực hiện”, Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính
Phan Văn Mãi đề nghị.

Bên cạnh đó, Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính đề nghị cần tiếp tục hoàn
thiện quy định về phạm vi điều chỉnh, khái niệm hoạt động TMĐT, nguyên tắc
áp dụng pháp luật.

Vai trò của các tổ chức trong tính phí bảo hiểm tiền gửi

Trình bày tờ trình của Chính phủ về Dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi (BHTG) (sửa
đổi), Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (NHNNVN) Nguyễn Thị Hồng cho
biết, sau 12 năm thực hiện, bên cạnh những kết quả đạt được, Luật BHTG năm
2012 đã phát sinh khó khăn, vướng mắc cần giải quyết, tập trung vào quyền và
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nghĩa vụ của tổ chức tham gia BHTG, tổ chức BHTG, phí BHTG, hạn mức trả tiền
bảo hiểm, thời điểm phát sinh nghĩa vụ trả tiền bảo hiểm, thời điểm chi trả tiền
gửi được bảo hiểm.

Bên cạnh đó, một số nội dung Luật Các Tổ chức tín dụng không quy định chi tiết
mà dẫn chiếu thực hiện theo pháp luật về BHTG, đặt ra yêu cầu sửa đổi, bổ
sung Luật BHTG để thống nhất với quy định của Luật này và có cơ sở để
NHNNVN thực hiện hiệu quả nhiệm vụ được giao.

Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam Nguyễn Thị Hồng trình bày
Tờ trình

Theo Thống đốc NHNNVN Nguyễn Thị Hồng, dự thảo gồm 8 chương, 44 điều,
trong đó 7 điều được bổ sung mới; 2 điều được bãi bỏ. Theo đó, Dự thảo Luật bổ
sung quyền, nghĩa vụ của tổ chức BHTG thực hiện kiểm tra tổ chức tham gia
BHTG theo kế hoạch, nội dung do NHNN giao. Đồng thời, tổ chức này có quyền
vay đặc biệt từ NHNN. 

Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế và Tài chính Phan Văn Mãi cho biết, Thường trực Ủy
ban đề nghị cần quy định rõ vai trò của tổ chức BHTG và tổ chức tham gia BHTG
trong tính phí BHTG, làm rõ chủ thể xác định phí làm căn cứ để tổ chức tham
gia BHTG nộp phí; đồng thời làm rõ phạm vi, đối tượng, nội dung kiểm tra của tổ
chức BHTG đối với tổ chức tham gia BHTG, tránh trùng lặp với các cơ quan cũng
đang được quy định chức năng thanh tra, kiểm tra, giám sát tổ chức tín dụng.
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“Cần quy định cụ thể các trường hợp và điều kiện tổ chức BHTG tiếp nhận hỗ
trợ từ ngân sách nhà nước; vay của Tổ chức tín dụng, tổ chức khác có bảo lãnh
của Chính phủ hoặc vay đặc biệt của NHNN Việt Nam; Phân biệt rõ thẩm quyền
của NHNN, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức BHTG và Ngân hàng Hợp tác xã
Việt Nam trong việc bố trí nhân sự tham gia quản lý, điều hành quỹ tín dụng
nhân dân được kiểm soát đặc biệt”, Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính
Phan Văn Mãi đề nghị.

Theo Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính Phan Văn Mãi, việc quy định mức
phí BHTG phải được nghiên cứu kỹ lưỡng, vừa bảo đảm ổn định nguồn thu cho
tổ chức BHTG, vừa phù hợp với năng lực tài chính của tổ chức tham gia BHTG;
nghiên cứu, xác định lộ trình xây dựng mức phí BHTG trên cơ sở đánh giá và
phân loại các tổ chức tín dụng. Có ý kiến cho rằng hiện nay hệ thống quỹ tín
dụng nhân dân vừa phải nộp phí BHTG, vừa phải tham gia quỹ bảo đảm an toàn
hệ thống quỹ tín dụng nhân dân nên cần nghiên cứu cơ chế chia sẻ phí giữa
BHTG và quỹ bảo đảm an toàn hệ thống quỹ tín dụng nhân dân để giảm gánh
nặng tài chính cho quỹ tín dụng nhân dân.

Đối với chính sách Tổ chức tín dụng được kiểm soát đặc biệt được tạm hoãn nộp
phí BHTG, Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính đề nghị chính sách này phải
có trong phương án cơ cấu lại và được cấp có thẩm quyền phê duyệt để bảo
đảm tính tổng thể khi xem xét phương án cơ cấu lại Tổ chức tín dụng được kiểm
soát đặc biệt; làm rõ thời hạn Tổ chức tín dụng được tạm hoãn nộp phí BHTG;
khi tạm hoãn nộp phí BHTG thì số tiền tạm hoãn nộp có bị tính lãi trong thời
gian được tạm hoãn hay không; phương án xử lý trong trường hợp Tổ chức tín
dụng được kiểm soát đặc biệt không thể hoàn trả đầy đủ khoản tiền được tạm
hoãn theo phương án cơ cấu lại.

Theo báo Chính phủ
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