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Những năm qua, công tác thanh tra chống chuyển giá được cơ quan thuế tăng
cường. Việc đổi mới các văn bản luật, mặc dù tạo sự thuận lợi, nhưng vẫn còn
bất cập khiến DN gặp khó trong triển khai thực hiện. Liên quan vấn đề này, PV
đã có cuộc trao đổi với bà Nguyễn Thị Cúc - CT Hội Tư vấn thuế Việt Nam, Trọng
tài viên Trung tâm Trọng tài quốc tế VIAC.

 

Bà đánh giá như thế nào về sự đổi mới trong công tác thanh tra chống
chuyển giá, trốn thuế của các cơ quan nhà nước?

Kể từ năm 2016, thời điểm áp dụng biện pháp quản lý rủi ro, công tác thanh tra
chống chuyển giá được cơ quan thuế tăng cường. Trong năm này, đã thanh tra
329 DN có giao dịch liên kết và truy thu được 607,52 tỷ đồng, giảm lỗ 5.162 tỷ.
Đặc biệt, 23 trường hợp vi phạm ở mức hình sự năm 2017, khi thanh tra 734 DN
có hoạt động giao dịch liên kết đã truy thu, truy hoàn, phạt 2.270 tỷ, giảm lỗ
được 7.146 tỷ.
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Bà Nguyễn Thị Cúc - Chủ tịch Hội Tư vấn thuế Việt Nam

Từ 1/5/2017, thực hiện theo NĐ số 20/2017/NĐ-CP ngày 24/2/2017 và Thông tư
số 41/2017/TT-BTC quy định về quản lý thuế đối với các đơn vị có giao dịch liên
kết, các DN đã xác định tìm kiếm lợi nhuận, tăng hiệu quả kết quả sản xuất,
kinh doanh thông qua các biện pháp tích cực như tăng năng suất lao động, tiết
kiệm chi phí, nâng cao chất lượng sản phẩm thay vì tìm kiếm phương pháp tối
đa hóa lợi nhuận bằng biện pháp chuyển giá, vừa tiềm ẩn nhiều rủi ro, vừa
không bình đẳng, cạnh tranh không lành mạnh với các DN cùng tiến hành hoạt
động sản xuất, kinh doanh.

Trong quá trình triển khai nghị định và thông tư nói trên, DN đã cảm nhận được
quan điểm đổi mới của tinh thần văn bản mới. So với Thông tư 66/2010/TT-BTC,
một số nội dung đã được thuận lợi, rõ ràng hơn.

Tuy nhiên, nghị định và thông tư mới còn có một số vấn đề khiến DN gặp khó
khăn trong triển khai thực hiện. Một số vướng mắc không chỉ dừng lại ở DN, mà
còn diễn ra đối với cơ quan thuế trong quá trình thực thi.

Bà có thể chỉ ra những điểm thuận lợi?

Tôi thấy rằng, quy định mới đã định nghĩa về các bên có quan hệ liên kết rõ
ràng và minh bạch hơn.

Mối quan hệ liên kết trong trường hợp kiểm soát đầu vào và đầu ra đã được loại
bỏ. Nội dung thay đổi này đã xử được lý các vướng mắc thường tranh chấp giữa
các DN và cơ quan thuế trước đây.

Ngoài ra, ngưỡng xác định tỷ lệ vốn, tỷ lệ nợ trên vốn trong xác định mối quan
hệ liên kết được sửa đổi. Theo đó, tỷ lệ góp vốn trực tiếp và gián tiếp tăng từ
20% lên 25%, tỷ lệ nợ trên vốn góp chủ sở hữu trong trường hợp bảo lãnh từ tập
đoàn hoặc bất kỳ khoản vay nào tăng từ 20% lên 25%.

Tại quy định mới, một số khái niệm, nguyên tắc mới phù hợp với hướng dẫn của
OECD và các chương trình hành động BEPS. Ví dụ, quy định các trường hợp
miễn trừ nghĩa vụ kê khai và lập hồ sơ xác định giá giao dịch liên kết đã hướng
dẫn chi tiết các trường hợp chi phí dịch vụ được trừ, không được trừ khi xác định
thu nhập tính thuế TNDN. Trong đó, có khoản chi phí lãi vay giữa các bên liên
kết.

Vậy những vấn đề nào trong quy định mới khiến DN gặp khó trong
triển khai thực hiện?
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Quy định về các bên có quan hệ liên kết tại NĐ 20/2017/NĐ-CP dẫn đến chưa rõ
ràng đối với các tổng công ty, tập đoàn có quan hệ liên kết đều hoạt động trên
lãnh thổ Việt Nam, cùng chịu một mức thuế suất thuế thu nhập DN nên không
có động cơ chuyển giá nhằm mục đích hưởng lợi về thuế thu nhập DN.  

Bên cạnh đó, quy định về mức trần trên tổng chi phí lãi vay là phù hợp với
thông lệ quản lý thuế quốc tế, tuy nhiên chỉ áp dụng đối với các DN có quan hệ
liên kết, không áp dụng với các DN khác không có quan hệ liên kết dẫn đến
chưa bình đẳng giữa các DN với nhau. Ngoài ra, trong thực hiện, quy định khống
chế tổng chi phí lãi vay phát sinh trong kỳ của DN còn có cách hiểu khác nhau
giữa người nộp thuế và cơ quan thuế, thậm chí giữa cơ quan thuế với nhau.

Chẳng hạn như trường hợp của Cục Thuế Hà Nội có công văn hướng dẫn rằng,
chi phí lãi vay xác định theo nguyên tắc nêu trên là tổng chi phí lãi vay phát
sinh trong kỳ của DN (không phân biệt chi phí lãi vay phát sinh từ các bên liên
kết hay từ các bên độc lập). Thế nhưng, Cục Thuế Bình Dương lại hướng dẫn:
“Trong năm có phát sinh giao dịch với bên có quan hệ liên kết, thì việc xác định
chi phí lãi vay phát sinh trong kỳ được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế thu
nhập DN đối với giao dịch liên kết này được thực hiện theo quy định tại điểm 3,
Điều 8 - NĐ 20/2017/NĐ-CP”.

Có cục thuế hướng dẫn rằng, các đợn vị thuộc đối tượng có quan hệ giao dịch
liên kết theo quy định của NĐ 20/2017/NĐ-CP thì mức khống chế tỷ lệ chi phí lãi
vay áp dụng cho tất cả các khoản vay của DN; không phân biệt chi phí lãi vay
phát sinh từ các bên liên kết hay từ các bên độc lập. Nhưng có cục thuế lại hiểu
mức khống chế tỷ lệ chi phí lãi vay chỉ áp dụng cho các khoản vay của DN phát
sinh từ các bên có giao dịch liên kết, không áp dụng với các bên độc lập.

Trong khi Tổng cục Thuế, trong một hội nghị đối thoại lại cho rằng: Chi phí lãi
vay khống chế là tổng chi phí lãi vay phát sinh trong kỳ của DN (không phân
biệt chi phí lãi vay phát sinh từ các bên liên kết hay từ các bên độc lập).

Một khó khăn nữa của DN khi thực hiện quy định mới đó là việc phải cung cấp
được báo cáo lợi nhuận liên quốc gia. Trường hợp không cung cấp được, quyền
ấn định của cơ quan thuế, xử lý vi phạm như thế nào cũng chưa thực sự rõ ràng.
Hay như việc cung cấp hồ sơ xác định giá giao dịch liên kết không quá 15 ngày
làm việc kể từ khi nhận được yêu cầu cung cấp thông tin, cũng là một vấn đề
gây khó khăn cho DN.

Nhiều DN cho rằng, tỷ suất lợi nhuận thuần trước lãi vay và thuế thu nhập DN
trên doanh thu là khá cao (5% đối với hoạt động phân phối, 10% đối với sản
xuất, 15% đối với hoạt động gia công) và tỷ suất lợi nhuận còn phụ thuộc vào
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nhiều yếu tố khách quan khác (ví dụ DN mới thành lập, địa bàn hoạt động, lĩnh
vực hoạt động...).

Bên cạnh đó, tôi nghĩ rằng, quy định về thủ tục hồ sơ trong triển khai cũng khá
rườm rà, gây nhiều khó khăn. Nếu theo quy định này, DN chắc chắn phải lưu giữ
đầy đủ chứng từ khi liên kết mua tài sản cố định từ bên thứ 3 bán lại cho DN
Việt Nam. Việc này, thực sự khó khăn khi DN phải đầu tư rất nhiều tài sản dẫn
đến tốn nhiều thời gian tuân thủ… Mặt khác, NĐ 20/2017/NĐ-CP có nêu ra việc
lựa chọn công ty tương đồng, nhưng không có ví dụ hướng dẫn cụ thể, cần có
nhiều ví dụ minh chứng để giảm thiểu sự bất đồng ý kiến về việc lựa chọn đối
tượng tương đồng giữa người nộp thuế và cơ quan thuế khi thanh tra.

Khó khăn nữa là, trong thanh tra chuyển giá thực tế tại DN, cơ quan thuế chưa
phân biệt lợi nhuận của DN mới hoạt động. Ví dụ: Công ty M bắt đầu hoạt động
và có doanh thu từ tháng 6/2006. Năm 2007 là năm đầu tiên công ty đầu tư cho
cả năm hoạt động và cũng là năm duy nhất công ty bị lỗ gộp. Từ năm 2008 trở
đi, công ty bắt đầu có lãi và tăng dần qua các năm.

Nhưng đến năm 2016, cơ quan thuế địa phương thanh tra giá chuyển nhượng
các năm từ 2007 – 2012; đoàn thanh tra đã ấn định mức tỷ suất thu nhập thuần
trước thuế thu nhập DN để điều chỉnh tỷ suất lợi nhuận của công ty cho các
năm 2007, 2008, 2009 và 2010 (tương ứng 6,66%, 9,05%, 9,33% và 10,35%).
Theo đó, đoàn kiến nghị truy thuế thu nhập DN, kiến nghị xử phạt kê khai sai
thuế thu nhập DN và tính tiền chậm nộp trên số thuế truy thu thuế thu nhập
DN.

Bà có kiến nghị gì để các quy định được hoàn thiện hơn?

Theo tôi, Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế cần sớm nghiên cứu, hướng dẫn những
khó khăn, vướng mắc của DN. Cụ thể là việc hướng dẫn thực hiện thống nhất
mức khống chế chi phí lãi tiền vay, hướng dẫn chi tiết thêm một số phụ lục chi
tiết tại các biểu mẫu kê khai.

Tổng Cục Thuế cần đào tạo, hướng dẫn, chỉ đạo các cục thuế trong hướng dẫn
DN kê khai, cung cấp thông tin liên quan đến giao dịch liên kết.

Đối với cơ quan thuế, cần hướng dẫn công tác thanh tra, kiểm tra giá chuyển
nhượng, đảm bảo tạo thuận lợi cho DN thực hiện nghĩa vụ thuế, giảm chi phí
tuân thủ; đồng thời xử lý nghiêm minh các DN gian lận, trốn tránh thuế, trong
đó có hành vi chuyển giá.

Trân trọng cảm ơn bà!
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Anh Đức (Thực hiện)
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