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Dot pha thé ché dé phat trién kinh té tu nhan
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Cai cach thé ché la qué trinh thudng xuyén, lién tuc, khong cé diém cubi cung.
Vé l1au dai, chiing ta can thiét 1ap co ché kiém soat chat lugng cac van ban quy
dinh méi ban hanh dé tranh tinh trang: Gidy phép nam nay bai bd, nam sau
moc lai, bai bé & nganh nay lai quy dinh & nganh khac.

Kinh té€ tu nhan tir chd bi han ché, thadm chi bi 1én an thoi ky trudc B6i méi dén
dugc chdp nhan 1a moét thanh phan kinh té phat trién binh dang vdéi cac thanh
phan kinh té khac, roi tré thanh moét déng luc quan trong déi véi nén kinh té, dé
la cd mot chang dudng dai.

Kinh té tu nhan 1a don bdy cho mét Viét Nam thinh vuong. Anh
chinhphu.vn.

Vai tro cla kinh té tu nhan déi véi nén kinh té da ting budc dugc khang dinh va
ghi nhan trong cht truong, chinh sach, phap luat va thuc té cling da ching
minh vi thé quan trong cta khu vuc nay trong hau khap linh vuc, nganh nghé
cha nén kinh té. MéGi day, Téng Bi thu T6 Lam da khang dinh, kinh té tu nhan la



don bay cho mot Viét Nam thinh vugng, phai coi phat trién kinh té tu nhan la
nhiém vu trong tam hién nay.

Tuy nhién, nhiéu muc tiéu dat ra vé phat trién kinh té tu nhan chua dat dugc so
véi ky vong, tlr s6 lugng doanh nghiép, nang luc canh tranh, déi méi sang tao,
dén déng gdp cho su phat trién kinh té, xa hoi... Hién, Chinh phd dang xay dung
Pé an, du thdo Nghi quyét clia BO Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan. Boi
canh mai dat yéu cau, ky vong déi véi Nghi quyét nay vé cach ti€p can téng
thé, liéu lugng gidi phdp manh mé, thuc chat di keém véi co ché thuc thi giai
phép hiéu qua.

Tai phién hop Chinh pht chuyén dé phap luat thang Tu ngay 13/4, Thu tuéng
Pham Minh Chinh da nhan manh thé& ché hién la diém nghén I6n nhat, la diém
nghén cta diém nghén, nhung ciing la diém nghén dé thdo g& nhat, dé chuyén
tlr trang thai khé khan, vuéng mac sang trang thai cé thé canh tranh, dua thé
ché trd thanh lgi thé canh tranh.

Thu tudng yéu cau tiép tuc ra soat dé€ cu thé hda, thé ché hda cha truong cla
Pang, thdo g& bang hét nhitng khé khan, vuéng mac vé thé ché, phuc vu cho su
phat trién; bd tu duy "khong quan dugc thi cam"; thuc hién "khong biét thi
khéng quan"; gidi phdng toan b6 sic sdn xuat ctia dat nudc, huy dong toan bo
ngudn luc xa hoi cho phét trién; phan cap, phan quyén téi da véi co ché kiém
tra, gidm sat, di d6i véi phan b6 nguén luc va nang cao nang luc thuc thi; cat bo
toan bo thu tuc hanh chinh rudm ra, khong can thiét va tdng cudng tham quyén
X phat hanh chinh, véi ché tai, quy dinh cu thé, ré rang.

Giai phap téng thé, thuc su dét pha

Céc giai phap thidc ddy doanh nghiép tu nhan khong phai la chua cd, c6 thé ké
dén nhu: Nghi quyét 10, Nghi quyét 41, Luat HO trg doanh nghiép nho va vira,
cac nghi quyét chuyén dé cta Chinh phu vé cai thién méi truong dau tu kinh
doanh,... va con c6 thé tim thay gidi phap khac & hau khap cac van ban phap
luat vé doanh nghiép va chinh sach ho trg doanh nghiép. Nghi quyét vé kinh té
tu nhan lan nay ngoai ké thira nhirng quan diém, giadi phap da c6 trong cac nghi
quyét, dé an trudc day, ky vong sé co gidi phap mdéi, dét phd hon dé tao ra mot
luc ddy mang tinh budc ngoat doi véi kinh té tu nhan.

Thuc tién & nudc ta cho thay, chi cai cdch manh mé, mang tinh dét pha mdi tao
ra cu hich, gitp thay déi trang thai. Vi du nhu cai cdch dét pha cda Luat Doanh
nghiép nam 2000 da thay déi tu duy vé quan ly doanh nghiép, dé cao quyén tu
do kinh doanh, chuyén tur cap phép sang dang ky thanh 14p doanh nghiép, bai
bd hang tram giay phép kinh doanh... tao cl hich I6n d€ hinh thanh luc lugng



doanh nghiép nhu ngay nay. Nhiéu ngugi so sanh véi "Khoan 10" trong ndng
nghiép va vi Luat Doanh nghiép nam 2000 nhu "Khodn10" trong kinh doanh.

Dot pha thé ché dé phét trién kinh té tu nhan. Anh internet.

Cai cach thé ché tiép tuc la gidi phap trong tam, sé gom ca giai phép truéc mat
va lau dai, it nhat gobm ba nhém gidi phap: (1) Nang cao chat lugng thé ché hién
hanh; (2) Kiém soéat chat lugng quy dinh méi sé ban hanh; (3) U'u dai, ho trg
doanh nghiép.

Trudc mat, cap thiét va trong tdm trong cai cach thé ché la ndng cao chat lugng
quy dinh phap luat hién hanh. Can ti tu duy va géc nhin cla doanh nghiép dé
xac dinh cac trong tam cai cach, theo cac khau trong qua trinh dau tu kinh
doanh: TU gia nhap thij truong dén qua trinh hoat déng san xuat kinh doanh
(thué, ban san pham hang hda, thanh tra, kiém tra, gidi quyét tranh chéap...) va
rat lui khéi thi truong.

Thé ché cé chat lugng phai gilp cac doanh nghiép dé dang gia nhap va rdt lui
khoi thi truong; ganh nang thdi gian va chi phi tuan tha phép luat phai & muc
thdp nhat. Vai tro cap phép cdia Nha nudc giam va thay bang duy tri trat ty
canh tranh, chéng déc quyén. Cac chinh sach uu dai, hé trg doanh nghiép can
phai dugc ra soat, danh gia tong thé vé tinh hiéu qua, phu hgp dé khac phuc
bat cap hién hanh, nhu: Nang vé thu tuc, thi€u nguon luc, phan tan hoac chong
chéo, trung lap...

Ngoai muc dich hd trg gitip doanh nghiép vuot qua khé khan thi can cé chinh
sach hé trg maéi dé thic day, phat huy luc lugng doanh nghiép tiém nang nhanh
chéng tré thanh doanh nghiép Ién, du nang luc canh tranh trong khu vuc, thé



gidi. V& 1au dai, can thiét 1ap dugc co ché kiém soat dugc chat lugng van ban
quy dinh méi ban hanh dé tranh tinh trang: Gidy phép nam nay bai bo, nam sau
moc lai, bai bé & nganh nay lai quy dinh & nganh khac...

M& réng téi da quyén tu do kinh doanh

Cai cach mobi trudng dau tu kinh doanh nhin & géc d6 doanh nghiép sé lam gia
tang ap luc canh tranh va nudi dudng y tudng tot. Ngugc lai, moi truong kinh
doanh khé khan vai nhiéu gidy phép, tha tuc hanh chinh han ché gia nhap thi
truong doi khi vo tinh lai tré thanh cong cu bdo hd cho doanh nghiép, han chéy
tudng tot.

Nguyén tac "doanh nghiép dugc lam nhitng gi ma phéap luat khong cam" da
dugc ghi nhan trong Hién phap. Tuy nhién, nguyén tac nay chua dugc trién khai
triét dé trén thuc té, tir thiét ké chinh sach dén thuc thi phap luat. Danh muc
nganh nghé cam hoac kinh doanh cé diéu kién con nhiéu, thd tuc hanh chinh
van khé khan. Hon thé nira, thuc tién cho thay nhiing gi ma phéap luat khéng
cam nhung "chua cé quy dinh" dang la "vung xam" rat mo ho khong biét cé
dugc lam hay khoéng.

Diéu nay cé thé gay can tré va rui ro cho nhiing y tudng sang tao va déi mdi,
han ché quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép. Qua trinh 1ap phap cho thay
nhiéu truong hop, thuc tién di trudc, phap luat di sau. Néu thay hoat déng kinh
doanh mai cé nguy co rui ro thi Nha nudc can dua ra quy dinh dé diéu chinh cho
hop ly, ch& khéng phdi cam khéng cho lam nhiing gi chua c6 quy dinh. Nhu vay,
chidng ta méi phat huy dugc sang kién, sang tao clia doanh nghiép trong kinh
doanh.
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Dot phé thé ché dé phat trién kinh té tu nhan. Anh internet.



Lam thé nao dé€ ma rong quyén tu do kinh doanh cho doanh nghiép? Ré rang la
Nha nudc can thu hep danh muc nganh nghé cam, han ché dau tu kinh doanh,
cat b diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh, thuc thi nguyén tac doanh
nghiép dugc lam nhiing gi phap luat khong cam va chua quy dinh. Hon thé nita
la mot co ché doét pha - dé la m6 hinh khu kinh té, thuong mai tu do (free zones
hodc free trade zones) da thanh céng & nhiéu nudc.

M6 hinh khu kinh té tu do c6 dac diém chung la tao 1ap pham vi quyén tu do
kinh doanh réng I6n va giam toi thi€u viéc cap phép hay tha tuc hanh chinh
huéng téi 'free' - tic bang 0 (khdng) hoac thd tuc kinh doanh néu cé thi v clng
nhanh chéng, thuan tién; co sé ha tang dugc két ndi thuan tién. Cé thé vi mo
hinh khu kinh té tu do nhu mét khu vuc kinh doanh & dé hoat déng san xuét
kinh doanh dugc lam hiéu qua nhat, chi phi tuan thu va kinh doanh rat thap. Vi
du, ching ta can tu duy la c6 nhitng nganh nghé kinh doanh chua duogc ghi
trong luat nhung hoan toan cé thé dugc lam trong khu nay, néu nhu san xuat
dé hoan toan xuat khau, gia cong cho doi tdc nudc ngoai.

Cac khu kinh té tu do va dac khu chuyén biét danh riéng cho cac y tudng kinh
doanh mdi, nhu Al, ban dan, xe tu 1ai, doanh nghiép nho va vla... can dugc sém
nghién ctu va thanh lap & nudc ta.

Viéc "bai bé" rao can sé nhanh hon nhiéu so véi "stta déi"

Lam thé nao dé nang cao chat lugng thé ché hién hanh nhanh nhat, triét dé
nhat? Tu duy la tap trung vao bai bé va chd dong bai bé nhiing quy dinh ruom
ra, la rao can, thay vi sra d6i chat it; bai bd khdng chi gidi han & nhiing diéu
kién, tha tuc da dugc phdn anh la cé bat cap ma chd dong xét thay khéng can
thiét cling can phai bai bo dé rat ngan thai gian, gidm chi phi thuc hién cac thu
tuc; bai bo khéng phai la bd quan ly nha nudc ma la thay déi tu duy quan ly.

Vi du nhu mot so6 thu tuc dau tu hién cé thuc su can khong? Thuc té cho thay
trong qua trinh lam du &n, nhiéu truong hgp can thay doéi, diéu chinh cé thé do
yéu cau thj trudng va doanh nghiép khi lam hét cac thu tuc thi thai han thuc
hién du én theo chd truong dau tu da hét, khi dé lai thuc hién tha tuc gia han
cht truong dau tu va lai phdi chg thém mot thoi gian nira - xét vé ban chat thi
khong thé khong gia han cho doanh nghiép. Can xem xét la nhiing thd tuc nay
bay gio cé con thuc su can thiét khéng, néu khdng thi nén bai bé.

Ngoai ra, thay vi ra soat tung diéu khodn cu thé&, cita mot van ban thi cé thé
xem xét phuong an néu cé van ban luat, nghi dinh dé6 ma khdng con can thiét
thi bai bd luén ca van ban.
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Dot pha thé ché dé phét trién kinh té tu nhan. Anh mternet

Co ché bén vitng ki€m soat dugc chat luong quy dinh méi

Cai cach thé ché la qua trinh thuong xuyén, lién tuc khong cé diém cubi cung.
Théach thic 16n nhat 1a hau nhu tat cd cac cai cach trudc day déu xuat phat tir
su quyét liét cta Chinh phud, Tha tuéng Chinh phd con cac bd, nganh rat hiém
khi cht dong dé xuat cdi cach, bai bo diéu kién kinh doanh ma minh quan ly. Cé
nhimng quy dinh hédm nay con hgp ly nhung ngay sau khéng con phu hgp thi rat
can bai bd hoac stra chita kip thaoi.

Viéc cai cach moi truong dau tu kinh doanh dugc nhin nhan cling giong nhu
quan ly bé& bai. Muén bé tét thi phai loc dugc ngudn nudc va cé "nguodi canh bé"
dé kip thoi xr ly nhirng yéu to lam anh hudng dén chat lugng bé boi. Thay, loc
ngudn nudc la nang cao chat lugng quy dinh hién hanh, con "ngudi canh bé" la
co ché, co quan thuc hién va duy tri ddng luc cai cach.

T6i cho rang can xem xét thiét 1ap mot co quan chinh thirc chuyén trach,
chuyén mén, cé thdm quyén nhu Uy ban cdi cidch thé ché thudc Chinh phd - md
hinh dugc thanh 1ap & nhiéu nudc nhu Han Quéc, Nhat Ban, My... dé€ trién khai
chuaong trinh cai céch thé ché toan dién, réng khap va manh mé va co ché nay
can dugc thé ché hda vao Nghi quyét lan nay.

Song song Vv&i viéc nang cao chat lugng quy dinh hién hanh, can cht trong
thém viéc kiém soat chat ché cac quy dinh méi ban hanh. Moi quy dinh lién
quan dén doanh nghiép phai dugc danh giad tdc déng doanh nghiép, trén co sé
tinh toan ky lgi ich-chi phi, tinh cong bang doi véi cadc nhém déi tugng vaéi quy



ma, tinh chat kinh doanh khac nhau.

Ngoai can ct phap ly, chinh tri, tinh can thiét ban hanh hay stra d6i mot quy
dinh phai dua trén danh gia chi phi-Igi ich. Truong hgp bat budc phai ban hanh
nhung quy dinh dé gay bat Igi cho mét nhdm doanh nghiép thi can xem xét co
ché bu dap cho nhém doanh nghiép chiu su tac dong bat Igi dé, tranh tao ra
ganh nang tuan thd méi, anh hudng 16n dén hoat déng san xuat kinh doanh.

Thuc day co ché thi truong trong ho tro doanh nghiép

Néu thong ké cu thé, bién phép, chinh sach ho tro doanh nghiép rat nhiéu, dac
biét c6 ca mot luat vé hoé trg cadc doanh nghiép nho va vira, chua ké dén céac
nghi quyét, nghi dinh... Nhung c6 thé cam nhan thay céc chinh sach ho trg
duong nhu chua thuc su hiéu qua nhu mong doi, con tinh xin-cho, thi€u nguén
luc thuc hién, kho ti€p can... Cac chinh sach ho trg rat can thiét trong giai doan
hién nay dé€ giam bét khd khan, khoan strc doanh nghiép.

Mat khac, cac chinh sach hé trg cho doanh nghiép tiém nang dé€ nhanh I6n,
phét trién nhanh con thiéu vang. Trudc mat, can ra soat lai téng thé cac chinh
sach ho trg da dugc ban hanh, dp dung déi véi doanh nghiép tu trudc dén nay
dé khu tra, thiét ké lai cac giai phap trén co sé bdo ddm khong trung lap, chong
lan, cé trong tdm, trong diém, dap ing ding nhu cau doanh nghiép, kém theo
ngudn lyc. Can gidm hanh chinh héa chinh sach hé trg, giam co ché xin-cho, s
dung co ché tu déng, khéng can doanh nghiép lam thu tuc dang ky, ké khai-vi
du ca ché& mién, gidam nghia vu tai chinh déng loat: thué&, phi, tién s dung dat...

Piéu quan trong la nén toi da hda viéc ap dung co ché thj trudong trong thiét ké
va thuc hién céc gidi phap ho trg tai chinh, theo két qua dau ra dé tao su cong

bang doanh nghiép, nadng cao tinh hiéu qua, han ché ho trg truc tiép tir co quan
Nha nudc théng qua thu tuc hanh chinh. Viéc thuc hién chinh sach ho trg bang

co ché thj trudng vira gitip ndng cao hiéu qua, tinh cong bang vira cé thé tao ra
cd héi kinh doanh méi véi su tham gia doanh nghiép tu nhan vao hoat déng ho

tro.

VUra qua, toi c6 dip dén tham 2 tap doan dau tu von & nudc ngoai, hoat dong
theo mo hinh vira ¢é vén nha nudc vira c6 von tu nhan véi hoat dong kinh
doanh la dau tu vén vao cac du an dau tu cla doanh nghiép khac néu xét thay
du an dé c6 tiém nang phat trién.

Day da trég thanh kénh voén quan trong, bén canh kénh vén truyén théng, cho
nhiéu doanh nghiép, nhiéu y tuéng kinh doanh d6i méi sang tao-va nho dé da
thanh c6ng. Tat nhién c6 cd that bai nhung thanh céng la 16n hon nhiéu. Diéu



guan trong thi mo hinh nay hoat déng theo co ché thi truong va cling la mot
nganh nghé kinh doanh.
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Dét phéa thé ché dé phat trién kinh té& tu nhan. Anh bdo Nhan dan.

Ngoai ra, viéc rat can thiét cé chinh sach thic day manh mé cac dich vu trung
gian ho trg doanh nghiép (business development services) nhu: Tim ki€m thi
truong, dao tao ky nang kinh doanh, két néi doanh nghiép... Pay chinh la kénh
trung gian dé€ thic day, ho trg doanh nghiép phat trién.

Trao quyén cho co quan gidi quyét thu tuc

Cé thé co hién tugng trén néng, dudi lanh, tam ly lo 1ang, chan chir trong thuc
thi phap luat. Nhung téi chia sé véi co quan thuc thi vé viéc nay bdi vi nhiéu
truong hop quy dinh thi€u rdé rang, nhiéu quy dinh khac nhau ap dung cho mét
van dé nhung ap dung mot quy dinh thi lam dugc con dp dung hét thi khong
biét lam thé nao. Do dé, dé€ gidi quyét van dé nay, nang cao hiéu luc thuc thi
phap luat thi nén trao thém quyén cho dia phuong - la co quan truc tiép t6 chirc
thuc hién phap luat.

Thuc té, khdng bao gio phap luat cé thé hoan hdo dén muc ludn rdé rang, khong
mau thuan. Néu dy an dau tu phai ding lai dé cho stra déi luat thi khéng hap ly
va c6 thé phai diung rat 1au, gay lang phi, gidm hiéu qua dau tu. Trong Nghi
quyét lan nay nén cé giadi phap trao quyén cho co quan thuc thi, dac biét chinh
quyén dia phuong, ban hanh van ban hudng dan cu thé, gidi quyét thu tuc trong
truong hop phap luat khéng ré rang, cé6 méau thuan dé giadi quyét tha tuc cho du
an-phat huy sang tao, thuc tién tot cta dia phuong trong ap dung phap luat.



Noéi cach khac, dia phuong (c6 thé la HOi dong nhan déan) can dugc trao tham
quyén ban hanh hudng dan ap dung phap luat trong truong hop céc quy dinh
cla phap luat chua ré rang, cé nhiéu cach hiéu khac nhau hodac méu thuan trén
nguyén tac céng khai, minh bach, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, I1dng phi.
Gidi phap nay sé gilp gidi quyét dugc van dé rat I16n la du dn dau tu khong con
bi tri hodn béi nhitng han ché, thiéu sét cia quy dinh phéap luat.

Doanh nghiép phai tu nang cao nang luc quan tri

Khi cai cach thé ché dugc thuc hién manh mé déng nghia ap luc canh tranh doi
v3i doanh nghiép sé ngay cang cao, do rao can phap ly vé gia nhap thi truong
dugc gd bd, sé c6 nhiéu hon doanh nghiép mai tham gia va canh tranh vdéi
doanh nghiép hién tai. Cac doanh nghiép da gia nhap thi trudong trudc cé thé bj
ding hoat ddng néu chat lugng, dich vu va tién ich khéng dugc bdo dam hoac
khoéng duy tri dugc va bi thay thé bdi y tudng mai, md hinh kinh doanh méi.
Viéc nang cao nang luc quan tri, nang luc kinh doanh, dé cao tinh tuan thu phap
luat, hop dong tré thanh yéu cau bat buéc néu khong mudn bi dao thai.

Thuc té cho thay nhiéu doanh nghiép thuc hién hgp dong, thoa thuan kinh
doanh theo théi quen cla minh, theo suy nghi cia minh ma bd qua néi dung da
thoa thuan dan dén thiét hai khong dang cé. Nhiéu doanh nghiép khi phat trién
dén mot quy md nhat dinh nhung khong c6 khung khé quan tri hiéu qua dan
dén tranh chap noéi bd c6 déng, nguoi quan ly, khé chuyén giao thé hé... dan
dén suy yéu doanh nghiép-day la diéu dang tiéc.

Gio day, cung vdi cai cach thé ché manh mé cta Nha nudc thi ban than doanh
nghiép cling phai tuy ndng cao nang luc quan tri cila minh dé€ phat trién, I16n
manh mot cach bai ban, dai han va bén vitng nhu muc tiéu clia Nghi quyét vé
kinh té tu nhan lan nay dat ra.

Bai viét cia Tién sy Phan Puc Hiéu dang trén chinhphu.vn




