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Phó Thủ tướng Lê Văn Thành thừa ủy quyền của Thủ tướng Chính phủ trình bày
Tờ trình về dự án Luật Đất đai sửa đổi tại Kỳ họp thứ tư, Quốc hội khóa XV vào
sáng 01/11 tại hội trường. Dự thảo Luật Đất đai sửa đổi gồm 16 chương, 245
điều, trong đó giữ nguyên 28 điều; sửa đổi, bổ sung 184 điều; bổ sung mới 41
điều và bãi bỏ 8 điều.

Dưới sự điều hành của Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải, hôm nay, ngày
01/11, Quốc hội nghe tờ trình của Chính phủ, báo cáo thẩm tra về dự án Luật
Đất đai sửa đổi.

Dự thảo Luật Đất đai sửa đổi

Phó Thủ tướng Lê Văn Thành trình bày: Đất đai là tài nguyên đặc biệt của quốc
gia, tư liệu sản xuất cơ bản, là không gian phát triển và là nguồn lực to lớn của
đất nước. Trong thời gian qua, thực hiện Luật Đất đai năm 2013, công tác quản
lý, sử dụng đất đai đã đạt được những kết quả tích cực, góp phần quan trọng
cho phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh.
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Bên cạnh kết quả đạt được, quá trình tổ chức thi hành Luật Đất đai năm 2013
đã bộc lộ những tồn tại, hạn chế; nguồn lực đất đai chưa được phát huy đầy đủ
và bền vững; việc sử dụng đất còn lãng phí, hiệu quả thấp; khiếu nại, tố cáo, vi
phạm pháp luật về đất đai còn diễn biến phức tạp; suy thoái, ô nhiễm, sạt lở đất
ngày càng nghiêm trọng;…

“Những tồn tại, bất cập nêu trên có nguyên nhân do hệ thống pháp luật thiếu
đồng bộ, chưa phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa, yêu cầu phát triển của đất nước; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và các
quy hoạch có liên quan chưa bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ; giá đất chưa
phản ánh thực tế thị trường; việc thực hiện pháp luật về đất đai có lúc, có nơi
còn chưa nghiêm...”, Phó thủ tướng Lê Văn Thành nêu rõ.

Tờ trình của Chính phủ ghi rõ: Việc sửa đổi Luật Đất đai là cần thiết nhằm khắc
phục những tồn tại hạn chế, phát huy nguồn lực đất đai đáp ứng yêu cầu phát
triển đất nước trong giai đoạn mới theo tinh thần Nghị quyết Đại hội toàn quốc
lần thứ XIII của Đảng, Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương
khóa XIII về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực,
hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát
triển có thu nhập cao.

Dự thảo Luật Đất đai sửa đổi có nhiều chính sách mới, quan trọng, như:
Quy định cụ thể quyền và trách nhiệm của Nhà nước; quyền, nghĩa vụ của công
dân đối với đất đai; hoàn thiện các quy định về các quyền của người sử dụng
đất; về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; về thu hồi đất và chính sách bồi
thường, hỗ trợ, tái định cư; về giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng
đất; về cơ chế, chính sách tài chính, giá đất; điều tiết quan hệ giữa Nhà nước -
thị trường - xã hội; về phát triển quỹ đất, thị trường quyền sử dụng đất; về quản
lý, sử dụng đất nông nghiệp; giải quyết những tồn tại hạn chế trong quản lý đất
có nguồn gốc nông, lâm trường; quy định về quản lý, sử dụng đất đa mục đích…
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Phó Thủ tướng Lê Văn Thành trình bày Tờ trình Luật Đất đai sửa đổi
tại hội trường. Ảnh Quochoi.vn.

Dự thảo Luật Đất đai sửa đổi bỏ quy định khung giá đất, quy định cụ thể
nguyên tắc định giá đất phù hợp với giá trị thị trường, bảo đảm tính
độc lập về chuyên môn nghiệp vụ, trung thực, khách quan; bảng giá
đất được xây dựng định kỳ hằng năm.

Đối với khu vực có bản đồ địa chính số và cơ sở dữ liệu giá đất thì bảng giá đất
được xây dựng theo vùng giá trị, thửa đất chuẩn. Quy định các trường hợp áp
dụng bảng giá đất, trong đó áp dụng bảng giá để để tính thuế thu nhập khi
chuyển quyền sử dụng đất.

Đồng thời, phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định
giá đất cụ thể phù hợp với thẩm quyền của cấp huyện trong giao đất, cho thuê
đất, cho phép chuyển mục đích...

Đại diện cơ quan thẩm tra dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi), Chủ nhiệm Ủy ban
Kinh tế Vũ Hồng Thanh cho biết, Ủy ban Kinh tế tán thành sự cần thiết sửa đổi
toàn diện Luật Đất đai với những lý do như đã nêu trong tờ trình của Chính phủ.

Đề nghị cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát, bảo đảm cụ thể hóa tối đa,
đầy đủ các nhiệm vụ

Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế Vũ Hồng Thanh nhận định, dự án Luật Đất đai sửa
đổi dự án luật phức tạp, phạm vi tác động rộng, được xã hội rất quan
tâm, đề nghị cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát, bảo đảm cụ thể hóa
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tối đa, đầy đủ các nhiệm vụ, giải pháp tại Nghị quyết 18 cũng như các nghị
quyết, kết luận khác của Đảng, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội có liên
quan trong lĩnh vực đất đai; bảo đảm sự phù hợp trong quy định về trường hợp
thu hồi đất giữa dự thảo luật và Hiến pháp.

Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế Vũ Hồng Thanh đề nghị các đại biểu trong quá trình
thảo luận cần xem xét các nội dung:

-Rà soát sự tương thích giữa dự án Luật Đất đai sửa đổi với các dự án Luật khác
đang được Quốc hội xem xét, cho ý kiến và một số luật liên quan, bảo đảm tính
đồng bộ, thống nhất.

-Rà soát các quy định liên quan đến việc sử dụng đất của tổ chức nước ngoài có
chức năng ngoại giao, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có
vốn đầu tư nước ngoài, bảo đảm tương thích với các điều ước quốc tế có liên
quan. 

-Tiếp tục hoàn thiện đánh giá tác động đối với các chính sách trong dự thảo
luật, tránh phân tích định tính, trường hợp có chính sách mới được bổ sung so
với giai đoạn đề nghị xây dựng luật thì cần bổ sung, đánh giá tác động.

Về giá đất, việc thẩm tra về giá đất trong dự thảo Luật Đất đai sửa đổi, Chủ
nhiệm Vũ Hồng Thanh đề nghị làm rõ nguyên tắc định giá đất “phù hợp với
giá trị thị trường quyền sử dụng đất trong điều kiện bình thường”; quy
định rõ các tiêu chí và quy trình kiểm tra, giám sát các địa phương trong việc
xây dựng bảng giá đất cũng như yêu cầu về Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết
định và kiểm tra, giám sát việc thực hiện giá đất mà Nghị quyết 18 đặt ra; đánh
giá tính khả thi của quy định xây dựng bảng giá đất định kỳ hằng năm; làm rõ
nội hàm của việc xây dựng bảng giá đất theo vị trí để phân biệt với giá đất cụ
thể...

Hải Dương (lược ghi)
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