TAP CHI BIEN TU

THUONGHIEU
QCONGLUAN

Diing cam cat bé diém nghén trong Luit Pau tu
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Trong nod luc bén bi cai thién moi truong kinh doanh, Viét Nam da ban hanh
hang loat chinh sach, t6 chic nhiéu dién dan doi thoai va thiét 1ap cac kénh hé
trg nha dau tu. Tuy nhién, khéng it nha dau tu - ca trong va ngoai nudc - van
ngan ngai do cac rang budc, di€m nghén thé ché, trong d6 c6 nhimng vudng mac
trong Luat Dau tu.

V@i tinh than "ddm nghi, ddm lam, ddm déi méi sdng tao, ddm doét pha vi lgi ich
chung" ma Pang, Nha nudc kéu goi, phdi chang da dén Idc ching ta nén diing
cadm nhin lai: liéu Luat Dau tu cd con can thiét hay khéng, hay it nhat cling can
stra dGi mo6t cach can ban luat nay?

diém nghén trong
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Dlng cam cat bo

Tha tudng Pham Minh Chinh da khang dinh quyét tdm co ban thdo g& cac diém
nghé&n thé& ché ngay trong nam 2025. Ong cling néu dinh hudng quan trong
trong céng tac quan ly Nha nudc: Co quan quan ly xay dung céac tiéu chuan, quy
chuan, cac diéu kién can thiét khac roi céng bé cdng khai dé nguoi dan, doanh
nghiép c& thé thuc hién quy hoach, quy chudn, tiéu chuan, diéu kién, lam
nhing gi luat phap khong cam; con chinh quyén thay vi phai tién ki€m, cap




phép thi tdng cudng hau kiém, kiém tra, gidm sat.

Hién, Chinh phu da trinh Ky hop th& 9, Quéc hoi khdéa XV mot luat sira nhiéu
luat trong Iinh vuc dau tu, tai chinh, ngan sach, trong dé cé Luat Bau tu.

M6t dao luat "om dom" va nhiéu xung dét

Trén danh nghia, Luat Pau tu nham tao hanh lang phap ly dé khuyén khich dau
tu. Nhung trén thuc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, ma nhiéu kha nang
nhat la do tu duy phéap ly, cach ti€p can va cach thiét ké chinh sach khéng phu
hop thuc tién, no lai dang can thiép quéa sau vao hang chuc linh vuc vén da cé
luat chuyén nganh riéng - t&r Luat Dat dai (2024), Luat Xay dung (2014, sra d6i
2020), Luat bién luc (2004), Luat Bao vé moi truong (2020) dén ca Luat Giao
thong duong bo, Luét Du lich... Su can thiép chéng chéo nay dan dén xung dot
phap ly phé bién.

Mot vi du dién hinh la: theo Luat Pau tu, du an dau tu xay dung khu cong
nghiép can dugc chap thuan cha truong dau tu ciia UBND tinh. Nhung theo Luat
Xay dung, viéc cap phép xay dung phai dua trén quy hoach va thiét ké da dugc
tham dinh. Trong khi dé, theo Luat Bdo vé méi trudng, mudn lap bdo cdo danh
gid tdc dong moi truong, nha dau tu lai can théng tin tir quy hoach chi tiét - thi
chua cé néu chua dugc phé duyét chd truong dau tu. Vong xody nay khién quy
trinh kéo dai hang nam va c6 thé sinh ra co ché xin-cho dé rdt ngan thai gian.

Tinh trang tuong tu cling xay ra véi cac du an dién tdi tao. Trong khi Luat Dién
luc va cac quy hoach nganh cho phép trién khai du an dién mat troi, thi theo
Luat Dau tu, dia phuang van phai xin y ki€n chap thuan chd truong cliia Bo Ké
hoach va Pau tu (nay la B6 Tai chinh) néu céng suat vuot 50 MW - lam tri hoan
hang chuc du an, nhat la tai mién Trung va Tay Nguyén trong giai doan
2020-2022.

Khong dung lai & d6, danh muc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién (ban hanh
theo Phu luc IV cGa Luat Pau tu) hién van duy tri hon 200 nganh nghé, trong dé
c6 nhiéu Iinh vuc dang luu y nhu: kinh doanh dich vu tu van du hoc, dich vu
gidm dinh thuong tat - nhiing linh vuc ma tai nhiéu nudc da hoan toan dugc tu
do héda. Ngoai ra, mot s6 hoat dong trong linh vuc logistics, nhu dich vu van tai
da phuong thic quoc té, cling thudc dién kinh doanh cé diéu kién. Viéc liét ké
tUy tién nay da hop phap hda co ché kiém soat hanh chinh vao nhitng nganh
khoéng thuc su can ki€m soét, tao ra co hdi nhiing nhiéu, gay can tré canh tranh.

Hé qua la ca nha dau tu Ian co quan quan ly déu roi vao trang thai "mo hé phap
ly": khong biét phai theo luat nao la chinh.



Trong mot thé ché phap quyén hién dai, dau tu khdong can dugc "cho
phép" bang mot dao luat riéng, ma chi can mét hé théng phap luat rd

rang, minh bach va théng nhat.

Trong khi dé, khai niém "du an dau tu" trong luat hién hanh dang bi hiéu qua
réng. Chi can lap mot ban dé xuat, chua can von, chua can cam két nang luc,
mot chu dau tu co thé ti€ép can dugc dat cong. Diéu nay ma dudng cho tinh
trang "tay khong bat dat", dau co truc lgi va lam méo mo thi truong bat dong
san.

Co ché uu dai dau tu cling khong duoc thiét ké theo huéng tu dong va minh
bach. Viéc "cé hay khong c6 uu dai" phu thudc phan I16n vao su phé duyét cua
co quan c6 tham quyén.

Trong nén kinh té thi truong hién dai, dau tu la quyén, khdng phai la dac an.
Doanh nhan khéng nén phai "xin dugc dau tu" - ho chi can tuan tha phép luat
va canh tranh song phang.

Chung nao quyén tu do dau tu con bi rang budc bdi nhirng tang tha tuc vo hinh,
chimng dé nhirng dong von can cho tang trudng - nhét la trong béi cdnh nguon
luc qudc gia con han hep - sé ti€p tuc bi nghén.

Thé giéi khong can Luat Pau tu - vi luat phap cua ho du r6 rang

O cac quéc gia phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc, Blc hay Anh,
khéng ton tai mot dao luat dau tu téng hop. Nha dau tu chi can tuan tha phap
luat - ho khong can phai di "xin dau tu".



Uu dai dau tu - néu cb - dugc quy dinh san trong luat thué, luat dat dai hoac
cac chinh sach d6i mai sang tao. Nhirng gi khéng bi cdm thi dugc lam - nguyén
tac nay khong chi la ly thuyét ma da dugc luat hda va thuc thi hiéu qua.

Cung vdéi viéc stra d6i trudc mat, thi viéc bai bo Luat Pau tu nhu mot dao luat
riéng biét nén dugc xem xét nhu mét lua chon nghiém tdc va chién lugc.

Pé& thay thé, Viét Nam can mot khudn khé thé ché mai vGi nhitng nguyén tac
cOt 16i sau day:

1. Tra lai su ré rang va ranh mach cho hé théng phap luat chuyén
nganh: Luat Dat dai, Luat Doanh nghiép, Luat Thué, Luat Xay dung va céc luat
chuyén nganh khac phai dugc tai cau tric theo huéng minh bach, én dinh va
nhat quan - dé€ nha dau tu chi can tuan tha phap luat ma khéng phai "xin" ai ca.
Phap luat phai la ban do tin cay.

2. Tat ca céac chinh sach khuyén khich dau tu - tu thué, dat dai dén ha tang -
phai dugc luat hda cu thé, cé diéu kién ré rang va ap dung mét cach minh bach,
nhat quan, thong nhat. Khong ai phai di gé ctra dé xin nhiing gi phap luat da
quy dinh.
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Dling cdm cét bd diém nghén trong Ludt Dau tu. Anh béo Kinh t& do
thi.

3. Chuyén tu tién kiém sang hdu kiém - nén tang ciua mét thé ché tin
tuong va co trach nhiém: Khi nha dau tu tuan thu day da quy dinh phap luat,
hay dé ho trién khai du an ngay ma khdéng bi chan lai béi nhitng clra ai thu tuc



hanh chinh hinh thic. Trong tam clda quan ly nha nudc phai chuyén sang héu
ki€m hiéu qua, ddm bdo céng bang va phong ngla rui ro thuc su, thay vi kiém
soat hinh thic ngay tU dau.

4. Thiét 1ap co ché sang loc tinh gon va c6 muc tiéu, chi giéi han trong
linh vuc dac biét nhay cam: Nhiing Iinh vuc lién quan dén an ninh quéc
phong, cong nghé ludng dung, co sé ha tang chién lugc - hoan toan cé thé va
nén dugc kiém soat nghiém ngat. Nhung phan 16n cac nganh nghé khac phai
dugc ma clra téi da, nhu cach My, EU, Uc va nhiéu nén kinh té nang ddng khac
dang ap dung.

Nghi quyét s6 66/NQ-CP (Ngay 26/3/2025) cla Chinh phd dé ra muc tiéu: Bai bo
it nhat 30% diéu kién kinh doanh khong can thiét; Giam it nhat 30% thaoi gian
gidi quyét thu tuc hanh chinh; Cat gidm 30% chi phi tudn tha tha tuc hanh
chinh cho doanh nghiép.

Néu bai bo Luat dau tu, theo udc tinh so bd, hiéu qua sé nhu sau: Cat giam
15-20% thai gian tri€n khai du an nhd loai bd thu tuc chd truong dau tu; giam
5-7% thu tuc gidy phép con bang viéc tinh gian danh muc nganh nghé kinh
doanh cé diéu kién; cat giam 5-10% ganh nang hanh chinh cho cdc nha dau tu
nudc ngoai thong qua hop nhat quy trinh dau tu va dang ky doanh nghiép.

T6ng cdng, viéc bai bd Luadt Dau tu cé thé gitp dat dugc tir 20-25% chi tiéu cat
gidm thu tuc hanh chinh - gan hoan thanh muc tiéu cai cach cta Nghi quyét
66/NQ-CP.




Tat ca cac chinh sach khuyén khich dau tu - tir thué, dat dai dén ha
tang - phai dugc luat hda cu thé

Néu khéng cé Luat Pau tu, du an sé khéi déng ra sao?

MOt lo ngai thuong gap la: néu bai bd Luat Dau tu, nha dau tu - dac biét la nha
dau tu nudc ngoai - sé bat dau du an nhu thé nao? Thuc té, trong mot thé ché
phap quyén hién dai, dau tu khong can dugc "cho phép" bang mot dao luat
riéng, ma chi can moét hé théng phéap luat ré rang, minh bach va thong nhat.

V@i nha dau tu trong nudc, quy trinh dau tu sé tréd nén gon nhe haon: chi can
thanh lap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép, thuc hién cac thu tuc chuyén
nganh nhu thué dat, xin phép xay dung, danh gid tdc dong moi trudng... tuy
theo tinh chat du dn. Khong con tha tuc "chu truong dau tu" hay "gidy ching
nhan dau tu" rudm ra nhu hién nay.

DPoi vGi nha dau tu nudc ngoai, Viét Nam c6 thé ap dung mé hinh sang loc c6
chon loc nhu nhiéu nudc phat trién dang thuc hién: chi cac du an vao linh vuc
nhay cadm (quéc phong, dit liéu cd nhan, ha tang chién lugc...) mé&i can tham
tra. Cac nha dau tu con lai dugc ti€p can thi truong nhu doanh nghiép trong
nudc, thong qua thu tuc thanh 1ap doanh nghiép va trién khai theo cac luat
chuyén nganh.

U'u dai dau tu sé dugc tich hop vao cac luat thué, dat dai, d6i méi sang tao, va
tu déng ap dung néu dua diéu kién, thay vi phdi xin nhu hién nay.

Tom lai, bd Luat Dau tu khong cé nghia la budng 16ng quan ly, ma la chuyén
sang quan ly bang hau kiém, véi co s& phap ly day du, théng nhat va minh bach
- dung v&i chudn muc cla mot nén kinh té thj truong hién dai.

XU ly nganh nghé cam va c6 diéu kién nhu thé nao néu bé Luat Pau tu?

Cau hoi dat ra la: néu khéng c6 Luat Bau tu, ai sé quy dinh nhitng nganh bi cam
hoac cé diéu kién? Cau trd 10i rat ré: c6 thé xr ly gon gang trong hé thong phap
luat hién hanh.

Danh muc nganh nghé bi cdm kinh doanh cé thé duoc tich hgp vao Luat Doanh
nghiép, nhu mot phan gidi han cda quyén tu do kinh doanh - ddng véi chic
nang cua dao luat khung.
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Tat ca cac chinh sach khuyén khich dau tu - tir thué, dat dai dén ha
tang - phai dugc luat hda cu thé

Cac nganh nghé cé diéu kién kinh doanh sé dugc xir ly theo ba huéng: Nganh
thuc su can kiém soat (nhu xang dau, an ninh, tai chinh...) sé dugc quy dinh ré
trong luat chuyén nganh; nganh khéng con hgp ly (nhu tu van du hoc, gidm
dinh thuong tat...) sé dugc loai bd khdi danh muc; néu can mot danh muc théng
ké chung, cé thé ban hanh kém theo Luat Doanh nghiép hoac dudi dang nghi
gquyét ctia Quoc hoi, nhung véi pham vi tinh gon va minh bach hon hién nay.

Quan ly chuyén tir co ché "xin phép trudc" sang hau kiém théng minh bang
thanh tra chuyén nganh. Day la mé hinh nhiéu nudc dp dung thanh cong - vira
bdo dam trat tu cong, vira khuyén khich d6i méi va gidm ganh nang chi phi cho
doanh nghiép.

G& rao can dé mé dudng cho mét Viét Nam tu tin vuon minh

Viét Nam dang ding trudc khat vong phat trién: trd thanh quéc gia c6 thu nhap
cao vao nam 2045. Nhung khat vong a8y khéng thé dua vao mot thé ché con niu
gilr tu duy xin - cho. Chlng ta can budc cai cach dé thiét 1ap mot moi truong
phap ly minh bach, canh tranh va day tin cay - noi moi nha dau tu tr té déu cé
co hoi phat trién, lam giau.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri da xac dinh ro
viéc xéa bo co ché "xin - cho" la mét trong nhiing trong tam cai cach thé ché
nham thic day phat trién dat nudc trong ky nguyén mdai. Mot quéc gia manh la



quoc gia cé thé khaoi day va gidi phdng dugc tat cd ngudn luc dang bi tréi budc
trong tirng manh dat, khung trdi, clra bién va trong ban tay, khoi éc ctia moi
Nguai.
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