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Một trong những mục tiêu chống tình trạng đô la hóa được đặt ra tại Quyết định
986 của Chính phủ trong “Chiến lược phát triển ngành ngân hàng Việt Nam đến
năm 2025, định hướng đến năm 2030” là giảm huy động, tiến tới ngừng cho
vay ngoại tệ.

ảnh minh hoạ

Tốc độ huy động vốn ngoại tệ giảm

Thời gian gần đây, tốc độ huy động và cho vay ngoại tệ của hệ thống ngân
hàng (NH) đã giảm đi rất nhiều. Nếu năm 1992 có tới 41% lượng tiền gửi ngoại
tệ vào hệ thống NH thì những năm sau tỷ giá ổn định, con số này dao động từ
20 - 32%.

Theo NHNN, trước đây, do lạm phát luôn ở mức cao, nên tình trạng đô la hóa
của Việt Nam ở mức báo động. Lượng tiền gửi ngoại tệ so với tổng phương tiện
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thanh toán giai đoạn 2007-2011 ở mức trên 20%. Đồng thời, hiện tượng mua
bán, thanh toán và găm giữ ngoại tệ tiền mặt khá phổ biến, chênh lệch tỷ giá
giữa thị trường chính thức và phi chính thức ở mức cao, tạo áp lực lớn cho thị
trường ngoại hối chính thức và ảnh hưởng không nhỏ đến điều hành tỷ giá và
tiền tệ của NHNN, quy mô dự trữ ngoại hối nhà nước sụt giảm mạnh. Điều này
dẫn đến sự bất ổn về tỷ giá và thị trường ngoại hối và đây là một trong những
nguyên nhân gây nên sự bất ổn về kinh tế vĩ mô.

Sự bất ổn về tỷ giá và thị trường ngoại hối trong giai đoạn này là một trong
những nguyên nhân gây nên sự bất ổn về kinh tế vĩ mô.

Thực hiện chủ trương của Chính phủ nhằm hạn chế tình trạng đô-la hóa trong
nền kinh tế, NHNN đã đưa ra gói giải pháp đồng bộ để ổn định thị trường ngoại
hối, kiểm soát kỳ vọng tỷ giá và nâng cao vị thế đồng Việt Nam; trong đó, có
chính sách trần lãi suất tiền gửi USD ở mức 0%.

Kể từ khi áp dụng lãi suất huy động USD ở mức 0% vào năm 2015, tỷ lệ này tiếp
tục giảm từ 11,06% năm 2014 xuống 8,21% thời điểm cuối năm 2017. Lượng
ngoại tệ trên thị trường dư thừa tạo điều kiện cho NHNN mua vào một lượng
lớn, bổ sung quỹ dự trữ ngoại hối nhà nước lên mức cao nhất từ trước đến nay,
đạt 64 tỷ USD. Là địa bàn có lượng vốn huy động và cho vay chiếm khoảng 30%
cả nước, theo báo cáo mới đây của NHNN chi nhánh TP.HCM, tổng huy động vốn
của các tổ chức tín dụng trên địa bàn đạt khoảng 2,15 triệu tỷ đồng (tăng 7,2%
so cùng kỳ năm ngoái) tính đến cuối tháng 7.

Trong đó, huy động ngoại tệ chiếm khoảng 10,7%, tương ứng khoảng 230.000
tỷ đồng, so với thời điểm cuối năm 2017 thì con số ngoại tệ huy động được
giảm khoảng 1,8%. Còn dư nợ cho vay của các tổ chức tín dụng khoảng 1,93
triệu tỷ đồng (tăng 9,47% so cùng kỳ năm ngoái). Trong đó, cho vay ngoại tệ
chiếm khoảng 9,1%, tương ứng 175.630 tỷ đồng, tăng khoảng 10,37% so với
cuối năm 2017.

Từ năm 2011 - 2013, thực hiện chủ trương ngăn chặn tình trạng vàng hóa trong
nền kinh tế, hỗ trợ điều hành chính sách tiền tệ đảm bảo mục tiêu kiểm soát
lạm phát, ổn định thị trường tiền tệ, ngoại hối và kinh tế vĩ mô, NHNN đã triển
khai nhiều biện pháp để chấm dứt hoạt động huy động, cho vay vốn bằng vàng.
Các ngân hàng không được phép huy động vàng, chỉ được thực hiện hoạt động
bảo quản tài sản (bao gồm vàng) và khách hàng phải trả phí cho hoạt động gửi
vàng giữ hộ này. Kết quả từ năm 2014 trở lại đây, nhu cầu vàng miếng trong
dân giảm dần.
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Theo NHNN, về cơ bản chính sách lãi suất tiền gửi USD 0%/năm không tác động
bất lợi đến các luồng vốn vào như đầu tư gián tiếp (FII), đầu tư trực tiếp (FDI) và
kiều hối. Kiều hối trong năm 2017 đạt khoảng 9,84 tỷ USD, tăng 10,76% so với
cùng kỳ năm 2016. Giải ngân vốn FDI và FII tiếp tục chiều hướng tích cực, trong
đó FDI giải ngân đạt 17,5 tỷ USD.

Hiện tượng mua bán, thanh toán và găm giữ ngoại tệ khá phổ biến, chênh lệch
tỷ giá giữa thị trường chính thức và phi chính thức ở mức cao, tạo áp lực lớn cho
thị trường ngoại hối chính thức và ảnh hưởng không nhỏ đến điều hành tỷ giá
và tiền tệ của NHNN, quy mô dự trữ ngoại hối nhà nước sụt giảm mạnh.

Thu hẹp dần nhu cầu vay ngoại tệ

Quan điểm điều hành chính sách tiền tệ của NHNN là sẽ tiếp tục kiểm soát chặt
chẽ cho vay bằng ngoại tệ của tổ chức tín dụng theo hướng chỉ tập trung cho
vay đối với doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực ưu tiên. Bởi lẽ, việc duy trì,
mở rộng vay mượn bằng ngoại tệ là duy trì và làm trầm trọng thêm nạn đô-la
hóa.

Thông tư số 18/2017/TT-NHNN ngày 27/12/2017 của NHNN quy định, thời hạn
đối với việc cho vay ngắn hạn để đáp ứng các nhu cầu vốn ở trong nước nhằm
thực hiện phương án sản xuất kinh doanh hàng xuất khẩu là hết ngày
31/12/2018. Do đó, NHNN xây dựng Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số
điều của thông tư này. Mục tiêu của văn bản sửa đổi là cụ thể hóa phương án và
lộ trình kiểm soát cho vay ngoại tệ theo chủ trương của Chính phủ về hạn chế
tình trạng đô la hóa trong nền kinh tế, từng bước thực hiện lộ trình chuyển dần
từ quan hệ huy động - cho vay sang quan hệ mua - bán ngoại tệ, thực hiện các
biện pháp kiểm soát cho vay ngoại tệ của các tổ chức tín dụng (TCTD), chi
nhánh ngân hàng nước ngoài theo hướng thu hẹp dần các nhu cầu vay vốn.

Điều đáng chú ý tại Dự thảo Thông tư là sửa đổi quy định “Cho vay ngắn hạn,
trung hạn và dài hạn để thanh toán ra nước ngoài tiền nhập khẩu hàng hóa,
dịch vụ khi khách hàng vay có đủ ngoại tệ từ nguồn thu sản xuất, kinh doanh
để trả nợ vay” theo hướng tách thành 3 nội dung chi tiết.

Một là, cho vay ngắn hạn để thanh toán ra nước ngoài tiền nhập khẩu hàng hóa,
dịch vụ nhằm thực hiện phương án sản xuất, kinh doanh hàng hóa để phục vụ
nhu cầu trong nước khi khách hàng vay có đủ ngoại tệ từ nguồn thu sản xuất,
kinh doanh để trả nợ vay được thực hiện đến hết ngày 31/3/2019.

Hai là, cho vay trung, dài hạn để thanh toán ra nước ngoài tiền nhập khẩu hàng
hóa, dịch vụ khi khách hàng vay có đủ ngoại tệ từ nguồn thu sản xuất, kinh
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doanh để trả nợ vay được thực hiện đến hết ngày 30/9/2019.

Ba là, cho vay ngắn hạn để thanh toán ra nước ngoài tiền nhập khẩu hàng hóa,
dịch vụ nhằm thực hiện phương án sản xuất, kinh doanh hàng hóa xuất khẩu
khi khách hàng vay có đủ ngoại tệ từ nguồn thu sản xuất, kinh doanh để trả nợ
vay và được thực hiện không giới hạn về thời gian.

Theo NHNN, quy định này nhằm thực hiện lộ trình kiểm soát cho vay ngoại tệ
theo hướng thu hẹp các nhu cầu vay vốn. Số liệu tín dụng ngoại tệ những tháng
đầu năm 2018 cho thấy, tín dụng ngắn hạn ngoại tệ liên tục tăng qua các tháng
và cao hơn nhiều so với cùng kỳ các năm gần đây chủ yếu do tỷ giá ổn định dẫn
đến việc vay ngoại tệ ngắn hạn có lợi về lãi suất hơn so với vay VND. “Vì vậy tín
dụng ngắn hạn ngoại tệ cần phải được kiểm soát chặt chẽ theo hướng thu hẹp
dần, nhất là trong bối cảnh tỷ giá và thị trường ngoại tệ được NHNN điều hành
tương đối ổn định”, Ban soạn thảo Dự thảo cho biết.

Tuy nhiên, theo ý kiến của nhiều chuyên gia, dự thảo vẫn còn một số điểm băn
khoăn về thời điểm thực hiện, cách thức phân loại khách hàng và tỷ lệ đồng
USD tối ưu trong tổng khối lượng tiền tệ để phù hợp với bối cảnh nền kinh tế
Việt Nam trong giai đoạn hội nhập hiện nay.

Về thời điểm thực hiện, các mốc thời gian 31/3/2019 và 30/9/2019 theo nội
dung sửa đổi nêu trên là khá gấp rút và chưa rõ ràng cho các doanh nghiệp và
TCTD đã, đang vay và cho vay ngoại tệ. “Không chỉ đặt ra khoảng thời gian thực
thi khá eo hẹp, quy định này cũng cần làm rõ các thời điểm nêu trên là để chấm
dứt ký hợp đồng cho vay ngoại tệ mới với các đối tượng khách hàng đó hay là
thời điểm để các khoản vay cũ phải tất toán”, ông Lực nói.

Mặt khác, việc tách 3 nhóm đối tượng theo dự thảo nêu trên cũng không dễ
thực hiện. “Việc phân loại đúng đối tượng và mục đích vay là tương đối khó
khăn và đòi hỏi sự phối hợp từ nhiều phía”, vị chuyên gia ngân hàng băn khoăn.

Hà Trần
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