
Giám sát tài chính đối với doanh nghiệp nhà
nước: Quản chặt việc kinh doanh vốn
02:00 08/12/2016

Với khoảng 1.000 DN có vốn nhà nước đang hoạt động, việc giám sát hiệu quả
nguồn vốn nhà nước tại các DN này đóng vai trò đặc biệt trong việc phát triển
kinh tế đất nước. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác
quản lý vốn tại DNNN đang bộc lộ nhiều bất cập, đòi hỏi sớm có một chế tài
quản lý minh bạch.

THCL Với khoảng 1.000 DN có vốn nhà nước đang hoạt động, việc giám
sát hiệu quả nguồn vốn nhà nước tại các DN này đóng vai trò đặc biệt
trong việc phát triển kinh tế đất nước. Tuy nhiên, bên cạnh những kết
quả đã đạt được, công tác quản lý vốn tại DNNN đang bộc lộ nhiều bất
cập, đòi hỏi sớm có một chế tài quản lý minh bạch.

Hơn 3,1 triệu tỷ đồng vốn tại DNNN

Theo thống kê chưa đầy đủ, Nhà nước đang đầu tư vốn tại hơn 1.000 DN, trong
đó 781 DN do Nhà nước nắm giữ 100% vốn và 248 DN có cổ phần của Nhà
nước. Tổng tài sản của các DNNN khoảng hơn 3,1 triệu tỷ đồng, hệ số vốn sở
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hữu khoảng 40%.

Bộ Tài chính đánh giá, trong những năm qua, công tác giám sát tài chính DNNN
và DN có vốn nhà nước đã có những kết quả đáng khích lệ. Hệ thống cơ chế,
chính sách để thực hiện quản lý và giám sát vốn đầu tư tại DNNN đã được Chính
phủ, Bộ Tài chính ban hành đồng bộ và liên tiếp được sửa đổi cho phù hợp với
thực tiễn. Việc hoàn thiện cơ chế, chính sách đã phần nào hạn chế được rủi ro
thất thoát trong quản lý, đầu tư vốn tại DNNN. Bên cạnh đó, quyền và nghĩa vụ
của người đại diện phần vốn nhà nước tại DN đã được xác lập rõ hơn. Phương
thức quản lý, giám sát được thay đổi gắn với phân loại, đánh giá DN.

Theo Thứ trưởng Bộ Tài chính Nguyễn Hữu Chí, giám sát tài chính được xem như
là một trong những biện pháp quản lý, trong đó chủ sở hữu thông qua các hình
thức, phương thức và các chỉ tiêu giám sát để thực hiện việc kiểm tra, đánh giá
của mình đối với các hoạt động của DN. Qua đó, đánh giá hiệu quả hoạt động
và phát hiện những rủi ro để cảnh báo DN. Mục tiêu cuối cùng của giám sát tài
chính là nhằm bảo toàn và phát triển số vốn chủ sở hữu đã đầu tư vào DN.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác giám sát tài chính tại
các DNNN và DN có vốn nhà nước còn nhiều hạn chế, cơ chế phân cấp trong
thực hiện các quyền sở hữu tại DNNN còn phân tán, chồng chéo; giám sát vốn
nhà nước đầu tư tại DN chưa chặt chẽ dẫn đến hiệu quả chưa cao; công tác
giám sát tài chính được thực hiện chủ yếu đối với các đối tượng trực tiếp sử
dụng vốn nhà nước vào hoạt động kinh doanh, chưa chú trọng đến giám sát quá
trình thực thi chức năng đại diện chủ sở hữu nhà nước…

Nắm rõ số liệu để điều chỉnh chính sách

Tại Hội thảo về quản lý DNNN vừa diễn ra tại Hà Nội, các chuyên gia tài chính
đã đóng góp nhiều ý kiến xác thực nhằm quản lý chặt chẽ khối DN này.

GS. TS. Văn Tông Du, Phó viện trưởng Viện Khoa học tài chính (Bộ Tài chính
Trung Quốc) cho rằng: "Các DNNN cần thiết phải báo cáo số liệu tài vụ hàng
tháng, quý, năm cho Bộ Tài chính để kịp thời nắm bắt tình hình sản xuất, kinh
doanh của đơn vị. Thông qua phân tích số liệu, Bộ Tài chính có thể dự đoán biến
động và xu hướng kinh doanh của DN, từ đó điều chỉnh chính sách cho phù hợp.
Và một biện pháp khác cần thực hiện đó là cho phép quản lý kinh doanh vốn
nhà nước thông qua mức độ nộp ngân sách của DNNN, trong đó có quản lý dự
toán thu và chi đối với kinh doanh vốn nhà nước. Việc quản lý dự toán thu chủ
yếu dựa vào số liệu nộp lãi sau thuế của DN".
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Làm rõ những khó khăn vướng mắc, tìm kiếm các giải pháp phù hợp hơn nữa
trong công tác giám sát tài chính DNNN và DN có vốn nhà nước trong thời gian
tới, Thứ trưởng Nguyễn Hữu Chí đề nghị, các cơ quan chức năng cần đánh giá
thực trạng giám sát tài chính tại các DNNN và DN có vốn nhà nước trên các nội
dung: chủ thể giám sát, nội dung giám sát, hình thức giám sát, phương thức
giám sát, chỉ tiêu giám sát… Qua đó, chỉ ra những kết quả đạt được, cũng như
những bất cập trong cơ chế giám sát tài chính hiện hành.

Tuy nhiên, theo chuyên gia kinh tế, TS. Trần Du Lịch, cần thiết lập Ủy ban Quản
lý DNNN trực thuộc Chính phủ để quản lý khu vực DNNN, không để DN nào trực
thuộc bộ, ngành, địa phương (trừ DN công ích). Nhiệm vụ của ủy ban này là tiếp
tục thực hiện quá trình tổng thể tái cơ cấu DNNN - một trong 3 trọng tâm tái cơ
cấu của nền kinh tế.

Theo TS. Trần Du Lịch: “Tôi kiên định với đề xuất lập Ủy ban Quản lý DNNN từ
rất lâu, vì như thế mới giải quyết được vấn đề tách quản lý nhà nước ra khỏi
nhiệm vụ kinh doanh, sắp xếp tổng thể khu vực DNNN. Ủy ban này chỉ làm đại
diện vốn chủ sở hữu nhà nước, còn lĩnh vực kinh doanh đã có chiến lược, kế
hoạch và nhiệm vụ - do HĐQT làm. Với mô hình này, bộ trưởng không có nhiệm
vụ phải đi từng DN giải quyết việc nọ việc kia, mà chỉ thực hiện chức năng quản
lý nhà nước...”

Quang Nam
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