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Bà Nguyễn Ngọc Ánh (Đồng Nai) hỏi, theo các quy định hiện hành của Luật Đất
đai 2013 và Luật Đất đai 2024 thì trường hợp lựa chọn chủ đầu tư cụm công
nghiệp có phải thực hiện thủ tục đấu giá, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư hay
không?

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 32/2024/NĐ-CP về phát triển và
quản lý cụm công nghiệp. Nội dung của Nghị định không đề cập đến
việc đấu giá, đấu thầu để lựa chọn nhà đầu tư. Theo bà Ánh được biết,
một số địa phương đang có kế hoạch đấu giá đất cụm công nghiệp để
lựa chọn nhà đầu tư.

Bộ Tài nguyên và Môi trường trả lời vấn đề này như sau:

Luật Đất đai năm 2013 không có quy định về việc đấu thầu dự án có
sử dụng đất, chỉ có quy định các trường hợp đấu giá quyền sử dụng
đất và các trường hợp không đấu giá quyền sử dụng đất; việc hướng
dẫn Nghị định số 32/2024/NĐ-CP về phát triển và quản lý cụm công
nghiệp và quy định về đấu thầu dự án có sử dụng đất không thuộc
chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tài nguyên và Môi trường.
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Ảnh minh họa

Tại Điều 126 Luật Đất đai năm 2024 quy định về giao đất, cho thuê đất thông
qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất như
sau:

"1. Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu
lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất trong các trường hợp
sau đây:

a) Dự án quy định tại Khoản 27 Điều 79 của Luật này mà được Hội đồng nhân
dân cấp tỉnh quyết định việc giao đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu lựa
chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất.

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu
thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất phù hợp với
tình hình thực tế của địa phương;

b) Dự án đầu tư có sử dụng đất thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất tại Điều
79 của Luật này và không thuộc trường hợp quy định tại Điểm a Khoản này mà
thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của
pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực.

Quỹ đất để đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất
có phần diện tích thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất quy định tại Điều 79
của Luật này. Trường hợp trong khu đất thực hiện dự án có phần đất quy định
tại Khoản 1 Điều 217 của Luật này thì Nhà nước thu hồi để giao, cho thuê đất
thông qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đối với cả khu đất.
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Điều kiện để đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng
đất quy định tại điểm a khoản 1 Điều này bao gồm:

a) Thuộc danh mục các khu đất thực hiện đấu thầu dự án đầu tư có sử dụng đất
được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định;

b) Có quy hoạch chi tiết hoặc có quy hoạch phân khu tỷ lệ 1/2000 được cơ quan
có thẩm quyền phê duyệt;

c) Điều kiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu.

Dự án đầu tư có sử dụng đất quy định tại điểm b khoản 1 Điều này phải đáp ứng
các điều kiện để đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư quy định tại khoản 3 Điều này và
các điều kiện khác theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực.

Tổ chức tham gia đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử
dụng đất để lựa chọn nhà đầu tư phải đáp ứng các điều kiện sau đây:

a) Thuộc đối tượng được Nhà nước giao đất, cho thuê đất theo quy định tại Điều
119 và Điều 120 của Luật này;

b) Phải bảo đảm các điều kiện quy định tại Điều 122 của Luật này đối với trường
hợp giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư;

c) Điều kiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu.

Nhà đầu tư nước ngoài tham gia đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án
đầu tư có sử dụng đất phải bảo đảm các điều kiện quy định tại điểm b và điểm c
khoản 5 Điều này; trường hợp trúng thầu thì phải thành lập tổ chức kinh tế để
được giao đất, cho thuê đất thực hiện dự án theo quy định của Chính phủ phù
hợp với quy định của pháp luật về đầu tư, pháp luật về đấu thầu và quy định
khác của pháp luật có liên quan.

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm sau đây:

a) Công bố kế hoạch, danh mục các khu đất thực hiện đấu thầu dự án đầu tư có
sử dụng đất theo quy định của Luật này;

b) Tổ chức lập quy hoạch chi tiết hoặc có quy hoạch phân khu tỷ lệ 1/2000;

c) Tổ chức lập và thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi
đất theo quy định của Luật này;

d) Giao đất, cho thuê đất cho nhà đầu tư trúng thầu hoặc tổ chức kinh tế do nhà
đầu tư trúng thầu thành lập theo quy định của Chính phủ để thực hiện dự án
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theo đúng cam kết tại hợp đồng được ký kết giữa nhà đầu tư trúng thầu với cơ
quan có thẩm quyền và đáp ứng các điều kiện theo quy định của pháp luật về
đầu tư, pháp luật về đấu thầu và quy định khác của pháp luật có liên quan; xác
định giá đất để tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất để nhà đầu tư thực hiện
nghĩa vụ tài chính với Nhà nước.

Trong thời hạn 36 tháng kể từ ngày ban hành quyết định công nhận kết quả
trúng thầu hoặc thời hạn khác theo hợp đồng đã ký kết với cơ quan nhà nước có
thẩm quyền, Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền phải thực hiện xong việc bồi
thường, hỗ trợ, tái định cư để giao đất, cho thuê đất.

Tổ chức được giao đất, cho thuê đất quy định tại khoản 6 và điểm d khoản 7
Điều này có trách nhiệm ứng vốn để thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền trên cơ sở phương án bồi
thường, hỗ trợ, tái định cư đã được phê duyệt; quá thời hạn 06 tháng kể từ ngày
nhận được yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền mà không ứng đủ vốn
để thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền
quyết định hủy kết quả trúng thầu.

Trình tự, thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất
thực hiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu.

Chính phủ quy định chi tiết Điều này".

Tại khoản 22 Điều 79 Luật Đất đai năm 2024 quy định Nhà nước thu hồi đất
trong trường hợp thật cần thiết để thực hiện dự án phát triển kinh tế - xã hội vì
lợi ích quốc gia, công cộng nhằm phát huy nguồn lực đất đai, nâng cao hiệu quả
sử dụng đất, phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng hiện đại, thực hiện
chính sách an sinh xã hội, bảo vệ môi trường và bảo tồn di sản văn hóa trong
trường hợp:

"22.Thực hiện dự án khu công nghiệp, cụm công nghiệp; khu công nghệ cao;
khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao; khu công nghệ thông tin tập trung;
khu lâm nghiệp ứng dụng công nghệ cao; khu phi thuế quan trong khu kinh tế".
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