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đi đôi với xác định rõ tiêu chuẩn về năng lực và
trình độ
06:29 28/05/2025

Góp ý hoàn thiện dự thảo luật, đa số ý kiến tán thành với sự cần thiết sửa đổi,
bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng Hình sự nhằm thực hiện chủ trương
sắp xếp, tinh gọn bộ máy; Đồng thời đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục
phối hợp chặt chẽ với Bộ Công an để rà soát Luật sửa đổi, bổ sung một số điều
của Bộ luật Hình sự, Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự cũng như các luật
khác có liên quan để đảm bảo tính thống nhất.

Chiều 27/5, tiếp tục Kỳ họp thứ 9, Quốc hội thảo luận ở hội trường về dự án Luật
sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng Hình sự. Phó Chủ tịch Quốc hội
Nguyễn Khắc Định điều hành Phiên họp.

Toàn cảnh Phiên họp

Thiết kế cẩn trọng các quy định về thủ tục tố tụng vắng mặt
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Góp ý hoàn thiện dự thảo luật, đa số ý kiến tán thành với sự cần thiết sửa đổi,
bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự nhằm thực hiện chủ trương sắp
xếp, tinh gọn bộ máy; Đồng thời đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục phối
hợp chặt chẽ với Bộ Công an để rà soát Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của
Bộ luật Hình sự, Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự cũng như các luật khác
có liên quan để đảm bảo tính thống nhất.

Góp ý các nội dung cụ thể, đại biểu Lê Xuân Thân – Đoàn ĐBQH tỉnh Khánh Hòa
nhất trí bổ sung các nội dung liên quan đến điều tra, truy tố, xét xử bị can, bị
cáo không còn ở Việt Nam. Đây là những nội dung bổ sung cần thiết để thực
hiện quy trình tố tụng. Dự thảo cũng có các quy định để đảm bảo quyền bào
chữa, tự bào chữa cho người bị xét xử vắng mặt.

Các ý kiến tại phiên thảo luận cũng ủng hộ mạnh mẽ việc bổ sung các quy định
cho phép cơ quan điều tra, kết luận điều tra, tuy nhiên đề nghị, truy tố và Viện
Kiểm sát nhân dân quyết định truy tố trong trường hợp bị can bỏ trốn hoặc ở
nước ngoài mà không thể triệu tập. Đây là một giải pháp quan trọng để giải
quyết tình trạng tồn đọng nhiều vụ án, đặc biệt là các vụ án tham nhũng, kinh
tế phức tạp, có yếu tố bỏ trốn, thể hiện sự quyết liệt trong đấu tranh phòng,
chống tội phạm.

Đại biểu Lê Xuân Thân – Đoàn ĐBQH tỉnh Khánh Hòa

Đại biểu cũng lưu ý, do tính chất đặc biệt của thủ tục tố tụng vắng mặt, vốn ảnh
hưởng trực tiếp đến quyền bào chữa và quyền được xét xử công bằng của người
bị buộc tội, nên các quy định này cần được thiết kế với sự cẩn trọng tối đa. Để
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quyền bào chữa được thực thi một cách thực chất, đại biểu đề nghị dự thảo luật
cần quy định việc chỉ định người bào chữa là bắt buộc trong mọi trường hợp tiến
hành tố tụng vắng mặt. Người bào chữa phải được tạo điều kiện thuận lợi nhất
để tiếp cận hồ sơ vụ án từ sớm, tham gia các hoạt động tố tụng cần thiết và có
đủ thời gian, nguồn lực để chuẩn bị và thực hiện việc bào chữa.

Làm rõ nhiệm vụ, quyền hạn của Điều tra viên là Trưởng Công an hoặc
Phó Trưởng Công an cấp xã

Về việc bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của Điều tra viên được bố trí là Trưởng
Công an hoặc Phó Trưởng Công an cấp xã, đa số đại biểu đồng tình với quy định
này. Bởi theo luật hiện hành, công an cấp huyện sẽ thực hiện nhiệm vụ điều tra
viên, công an cấp xã chỉ thực hiện bảo vệ hiện trường. Sau khi thực hiện sắp
xếp không tổ chức công an cấp huyện, dự thảo luật sửa đổi theo hướng giao
công an cấp xã thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn điều tra viên là cần thiết.

Đại biểu Phạm Văn Hòa – Đoàn ĐBQH tỉnh Đồng Tháp nêu một số khó khăn khi
thực hiện nhiệm vụ, trong đó khi khởi tố vụ án, khởi tố bị can phải mang hồ sơ
lên tỉnh trình ký duyệt sau đó mới chuyển qua viện kiểm soát phê chuẩn. Do đó,
đại biểu nghiên cứu đề xuất hình thành cơ quan điều tra các khu vực, có sự
tương đồng với hoạt động cơ quan điều tra, truy tố, xét xử của tòa án và viện
kiểm sát.

Đại biểu Nguyễn Thị Lệ - Đoàn ĐBQH TP. Hồ Chí Minh
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Cũng quan tâm đến nội dung này, đại biểu Nguyễn Thị Lệ - Đoàn ĐBQH TP. Hồ
Chí Minh ủng hộ chủ trương tăng cường năng lực cho cấp cơ sở và việc bổ sung
nhiệm vụ quyền hạng cho điều tra viên là trưởng công an, phó trưởng công an
cấp xã là phù hợp, đảm bảo tính kịp thời trong giải quyết vụ việc. Tuy nhiên, đại
biểu đề nghị rà soát kỹ lưỡng và quy định thật cụ thể, chặt chẽ về thẩm quyền
của lực lượng này sao cho phù hợp với năng lực của công an cấp xã và đảm bảo
hiệu quả thực chất trong công tác phòng, chống tội phạm.

“Việc giao thêm thẩm quyền cho công an cấp xã phải đi đôi với việc xác định rõ
các tiêu chuẩn về năng lực và trình độ chuyên môn pháp lý tối thiểu đối với các
điều tra viên. Không chỉ đơn thuần là bố trí điều tra viên từ cấp tỉnh về, mà còn
cần có các chương trình đào tạo bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên sâu, đặc biệt là
các kỹ năng điều tra cơ bản, thu thập và đánh giá chứng cứ”, đại biểu Nguyễn
Thị Lệ nêu quan điểm.

Đại biểu cũng đề nghị dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố
tụng hình sự cần quy định cụ thể trách nhiệm kiểm tra, giám sát thường xuyên
trực tiếp của Thủ trưởng cơ quan điều tra cấp tỉnh và Viện trưởng Viện Kiểm sát
có thẩm quyền đối với toàn bộ hoạt động khởi tố, điều tra của công an cấp xã.
Phải có cơ chế chỉ đạo nghiệp vụ rõ ràng và quy định về trách nhiệm liên đới
của cấp trên để phòng ngừa sai phạm. Bên cạnh đó, việc đảm bảo đầy đủ
nguồn lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị chuyên dụng và kinh phí hoạt động cho
công an cấp xã để họ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ mới là điều kiện tiên quyết;
Đồng thời đề nghị cân nhắc lộ trình triển khai thận trọng, có thể thí điểm ở một
số địa bàn, trước khi áp dụng rộng rãi.
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Đại biểu Nguyễn Mạnh Cường - Đoàn ĐBQH tỉnh Quảng Bình phát biểu

Quy định cụ thể, chặt chẽ tiêu chuẩn bổ nhiệm Thẩm phán Tòa án cấp
khu vực

Một số ý kiến đại biểu tán thành với phương án mở rộng thẩm quyền xét xử của
Tòa án nhân dân khu vực. Điều này phù hợp với chủ trương phân cấp, phân
quyền, giúp giảm tải cho cơ quan tố tụng cấp trên và có thể nâng cao tính hiệu
quả, chuyên nghiệp của hệ thống. Tuy nhiên, đại biểu cho rằng, việc mở rộng
thẩm quyền này đặt ra yêu cầu rất cao về năng lực của đội ngũ Thẩm phán và
các chức danh tư pháp khác tại Tòa án cấp khu vực. Do đó, đại biểu kiến nghị
cần có những quy định cụ thể và chặt chẽ hơn về tiêu chuẩn bổ nhiệm, đi kèm
với các chương trình đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu, đặc biệt là về kỹ năng xét
xử các vụ án phức tạp, có tính chất nghiêm trọng.

Cùng với đó, điểm c khoản 2 Điều 268 dự thảo quy định về việc Tòa án nhân
dân cấp tỉnh, Tòa án quân sự cấp quân khu có thể lấy lên xét xử những vụ án
thuộc thẩm quyền của cấp khu vực nhưng “có nhiều tình tiết phức tạp khó đánh
giá, thống nhất về tính chất vụ án hoặc liên quan đến nhiều cấp, nhiều ngành”
cần được lượng hóa hoặc có hướng dẫn cụ thể hơn từ Tòa án nhân dân tối cao
và Viện kiểm sát nhân dân tối cao. Sự rõ ràng này sẽ đảm bảo tính minh bạch,
tránh sự thiếu thống nhất hoặc tùy nghi trong quá trình áp dụng, góp phần
củng cố niềm tin vào sự công bằng của hoạt động xét xử.

Đối với thủ tục xem xét bản án tử hình trước khi thi hành, các ý kiến cũng tán
thành việc dự thảo Luật bổ sung thời hạn 01 năm để Chủ tịch nước xem xét đơn
xin ân giảm sau khi nhận được báo cáo. Đây là một cải cách quan trọng, thể
hiện sự thận trọng và tinh thần nhân đạo của pháp luật Việt Nam đối với hình
phạt nghiêm khắc nhất.

Để quy định này thực sự phát huy hiệu quả, đại biểu Nguyễn Thị Lệ - Đoàn
ĐBQH TP. Hồ Chí Minh đề nghị làm rõ hơn nữa vai trò, trách nhiệm và cơ chế
phối hợp cụ thể, cũng như các mốc thời gian trong quy trình này giữa Tòa án
nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao và Văn phòng Chủ tịch nước.
Một quy trình minh bạch, chặt chẽ sẽ đảm bảo việc thẩm định hồ sơ được khách
quan, toàn diện và kịp thời.

Ngoài ra, một số đại biểu cũng góp ý về câu từ, kỹ thuật lập pháp của dự thảo
luật. Trong đó, tại Điều 268 đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát đến 2 cụm từ:
“cán bộ chủ chốt ở địa phương” và “cán bộ chủ chốt ở chính quyền địa phương”
và  sửa cum từ “người có uy tín cao trong dân tộc ít người” thành “người có uy
tín cao trong dân tộc thiểu số”.
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Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao Nguyễn Huy Tiến phát
biểu

Phát biểu kết luận, Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định nêu rõ, qua thảo
luận, các ý kiến phát biểu cơ bản tán thành với nội dung sửa đổi luật và từ kinh
nghiệm hoạt động thực tiễn rất phong phú trên các lĩnh vực công tác, các đại
biểu Quốc hội đã phát biểu tập trung vào một số nội dung trọng tâm như: sắp
xếp tổ chức bộ máy cơ quan điều tra, bổ sung nhiệm vụ quyền hạn của điều tra
viên được bố trí là trưởng hoặc phó, trưởng công an xã, vấn đề thẩm quyền của
Tòa án khu vực, vấn đề thủ tục xem xét bản án tử hình trước khi thi hành và thi
hành án tử hình, vấn đề xét xử người vắng mặt, một số vấn đề liên quan đến
việc sử dụng từ ngữ, thuật ngữ, đảm bảo tính chính xác và đồng bộ.

Một số vấn đề cơ quan chủ trì soạn thảo chưa trình Quốc hội nhưng được các
đại biểu Quốc hội quan tâm như: vấn đề dẫn độ, vấn đề người bảo chữa, các
vấn đề liên quan đến chuyển đổi số và một số các vấn đề liên quan đến quy
trình tố tụng. Các đại biểu cũng đề cập cần tiếp tục nghiên cứu để trình Quốc
hội sửa toàn diện luật này; đồng thời nghiên cứu đảm bảo sửa đồng bộ các luật
khác trình Quốc hội tại kỳ họp này.

Tại Phiên họp, Viện trưởng Viện Kiểm sát Nhân dân tối cao đã thay mặt cơ quan
chủ trì soạn thảo báo cáo, giải trình, làm rõ và cũng báo cáo thêm một số nội
dung liên quan đến dự án luật. Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định đề
nghị Viện Kiểm sát nhân dân tối cao khẩn trương phối hợp với Thường trực Ủy
ban Pháp luật và Tư pháp, các cơ quan có liên quan tiếp thu, giải trình đầy đủ ý
kiến của đại biểu Quốc hội để hoàn chỉnh dự án luật với chất lượng cao nhất;
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báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước khi trình Quốc hội xem xét
thông qua vào cuối Kỳ họp này.

Theo quochoi.vn
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