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Trong những năm gần đây, Chính phủ đã có những nỗ lực rõ rệt, mạnh mẽ và
liên tục: hàng ngàn thủ tục hành chính đã được cắt giảm hoặc đơn giản hóa;
hàng trăm văn bản pháp luật đã được rà soát, sửa đổi, bãi bỏ; nhiều lĩnh vực
trọng yếu như đầu tư, đất đai, xây dựng, môi trường đã được xem xét theo
hướng thuận lợi hơn cho người dân và doanh nghiệp.

Việt Nam đang dấn bước trên hành trình cải cách thể chế – một hành trình sống
còn để giải phóng các nguồn lực, khơi thông động lực phát triển và phục hồi
niềm tin thị trường.

Tinh thần cải cách thể chế đã lan tỏa rộng khắp, từ Trung ương đến địa phương,
từ các bộ, ngành đến từng cơ quan hành chính cấp cơ sở. Những bước tiến trong
số hóa thủ tục, xây dựng cổng dịch vụ công, cơ chế một cửa, và cải thiện thứ
hạng môi trường kinh doanh... đều là minh chứng rõ ràng rằng Việt Nam đang
đi đúng hướng.
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Mỗi rào cản pháp lý đều không nằm trên lý thuyết, mà nằm trong
những hồ sơ sống, nơi mà các trưởng phòng pháp chế là người hiểu
nhất toàn cảnh – cả từ phía doanh nghiệp, lẫn từ phía Nhà nước.

Tuy nhiên, càng tiến sâu, chúng ta càng nhận ra một khoảng trống đáng kể:
những người biết rõ nhất về các điểm nghẽn của thể chế – lại chưa thực sự được
lắng nghe một cách hệ thống và bài bản. Đó chính là đội ngũ pháp chế trong
các doanh nghiệp.

Tuyến đầu thầm lặng

Không phải cơ quan nào khác, chính các bộ phận pháp chế trong doanh nghiệp
– đặc biệt là tại các tập đoàn lớn – mới là những người mỗi ngày phải "giải bài
toán thể chế" bằng mồ hôi, áp lực và sự sáng tạo. Họ đối diện trực tiếp với sự
rối rắm, bất cập, chồng chéo trong các quy định của pháp luật. Họ hiểu chính
xác quy định nào vô lý, điều kiện nào gây tắc nghẽn, thủ tục nào khiến chi phí
tuân thủ đội lên gấp bội.

Lấy ví dụ từ một dự án khu công nghiệp lớn ở phía Nam, Doanh nghiệp đã được
giao đất, quy hoạch chi tiết đã có, nhưng không thể triển khai xây dựng nhà
máy vì... chưa được thẩm duyệt hệ thống phòng cháy chữa cháy.

Một tập đoàn năng lượng tái tạo khác ở Tây Nguyên thì không thể hoàn tất hồ
sơ đầu tư vì... chưa có quy định về cách xác định giá thuê đất rừng sản xuất đối
với hệ thống truyền tải. Bộ Tài nguyên và Môi trường chưa ban hành hướng dẫn,
nên Sở Tài chính không dám định giá, còn Sở Kế hoạch thì không thể phê duyệt.
Dự án tắc, hàng nghìn tấm pin mặt trời nằm đắp chiếu giữa nắng gió. Và cũng
chính bộ phận pháp chế doanh nghiệp phải liên tục làm việc với từng cơ quan
chức năng, soạn thảo kiến nghị, đề xuất các phương án trung gian để không vi
phạm luật nhưng vẫn có thể tiếp tục triển khai dự án.

Thậm chí, có những doanh nghiệp công nghệ lớn nước ngoài, đã đầu tư nhà
máy hàng trăm triệu USD tại Việt Nam, nhưng vẫn phải thuê riêng một nhóm
luật sư nội bộ để theo dõi, giải thích, và "điều hướng" hàng chục giấy phép nhỏ
lẻ trong quá trình xây dựng và vận hành – vì quy định của Việt Nam thường
xuyên thay đổi, hướng dẫn giữa các địa phương khác nhau.

Tất cả những câu chuyện đó cho thấy: mỗi rào cản pháp lý đều không nằm trên
lý thuyết, mà nằm trong những hồ sơ sống, nơi mà các trưởng phòng pháp chế
là người hiểu nhất toàn cảnh – cả từ phía doanh nghiệp, lẫn từ phía Nhà nước.
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Chính các bộ phận pháp chế trong doanh nghiệp – đặc biệt là tại các
tập đoàn lớn – mới là những người mỗi ngày phải "giải bài toán thể
chế" bằng mồ hôi, áp lực và sự sáng tạo.

Đáng tiếc là, trong khi chúng ta tổ chức nhiều đợt rà soát văn bản, thì những
người thấu hiểu vướng mắc sâu sắc nhất lại chưa được huy động như một
nguồn dữ liệu chiến lược. Thay vào đó, các ý kiến vẫn chủ yếu đi qua các hiệp
hội ngành nghề hay VCCI – vốn thường phản ánh ở mức tổng quan, chưa thực
sự sâu pháp lý và kỹ thuật.

Đã đến lúc thay đổi cách tiếp cận

Muốn gỡ các điểm nghẽn thể chế một cách thực chất, không thể chỉ ngồi trong
phòng máy lạnh để rà văn bản theo tư duy kỹ thuật. Càng không thể chỉ dựa
vào cảm tính hoặc lý luận luật học thuần túy. Chúng ta cần một tổ chức hành
động đủ mạnh, đủ thực quyền, có khả năng tiếp cận thực tiễn sâu sắc.

Cần thành lập một Tổ công tác liên ngành cấp Chính phủ về tháo gỡ nghẽn thể
chế, do một Phó Thủ tướng trực tiếp chỉ đạo, với sự tham gia của Văn phòng
Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính, cùng đại diện chuyên gia và cộng đồng
doanh nghiệp.

Tổ công tác này không chỉ rà soát văn bản, mà phải làm việc trực tiếp, "mổ xẻ"
các hồ sơ đang vướng mắc một cách thực tiễn, bóc tách từng rào cản thể chế cụ
thể, lắng nghe các kiến nghị và xử lý có hiệu quả.
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Tổ công tác này cần được hỗ trợ bởi một cổng tiếp nhận chuyên sâu các góp ý
trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ, nơi các bộ phận pháp chế có thể gửi báo
cáo chi tiết, phân tích pháp lý, chi phí tuân thủ và đề xuất sửa đổi. Đi kèm là
một Diễn đàn pháp chế doanh nghiệp Việt Nam, nơi tập hợp tiếng nói chuyên
môn của những người đang ở tuyến đầu thực sự – để Nhà nước có thể lắng
nghe, thấu hiểu và hành động đúng chỗ, đúng lúc, bảo đảm hiệu quả.

Cải cách thể chế thế hệ mới: Đồng kiến tạo thay vì đơn phương hành
động

Cắt giảm thủ tục là bước khởi đầu. Nhưng gỡ nghẽn thể chế là cấp độ sâu hơn,
đòi hỏi đồng kiến tạo chính sách giữa Nhà nước và những người chịu tác động.
Đó là một tinh thần cải cách khiêm nhường, cởi mở và thực chiến – biết lắng
nghe những tiếng nói thực sự có giá trị, và dám trao cho họ vai trò đồng hành
trong kiến tạo luật chơi minh bạch và hiệu quả.

Nếu không thay đổi cách làm, các đợt rà soát văn bản rồi cũng sẽ trôi qua như
nhiều chiến dịch hành chính khác – với vài trăm thủ tục bị loại bỏ, nhưng những
điểm nghẽn lớn có thể vẫn còn đó. Và nền kinh tế vẫn phải tiếp tục trả giá cho
sự chậm trễ, cho những quy định lỗi thời và những chi phí tuân thủ vô nghĩa.

Hãy xem đội ngũ pháp chế doanh nghiệp không chỉ là người tuân thủ
pháp luật, mà là đối tác chiến lược trong quá trình cải cách thể chế. Họ
là những người thực chiến, là kiến trúc sư thầm lặng, đang biết rõ các
vướng mắc về thể chế – và nếu biết lắng nghe họ đúng cách, chúng ta
có thể tìm ra con đường thông thoáng hơn cho cả nền kinh tế.

Theo chinhphu.vn
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