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Go6p y hoan thién cau tric hé thong phap luat
trong giai doan phat trién méi
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Ngay 30/11, BO Tu phap va Uy ban Phap luat va Tu phap ctia Quéc hoi té chic
HGOi nghi Gop y du thdo Bao cdo Dé an “Hoan thién cau trdc hé théng phap luat
Viét Nam dap Ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mai”.

Pé an da dugc Pang Uy, Lanh dao BO Tu phap chi dao chuéan bi céng phu, ky
ludng. BO Tu phéap ciing té chic nhiéu hdi thao, toa dam céc cap, dong thoi to
chirc khdo séat truc tiép va khao sat truc tuyén doi véi 3.436 luot nguoi dan,
doanh nghiép; t6 chirc 5 budi lam viéc chuyén sau vai cac bd, nganh cé lién
quan dé hoan thién du thao Dé an; t6 chirc cudc hop Ban soan thdo, T bién tap
xin y kién vé du thdo Bdo cdo Dé an.

NOi dung du thdo Dé an dé xuat quan diém, muc tiéu, dinh hudng va cac giai
phap hoan thién cau tric hé théng phap luat Viét Nam dap iing yéu cau phat
trién dat nudc trong ky nguyén mdéi trén co sé lam sang to ca sé ly luan, kinh
nghiém quoc té, danh gia dung thanh tuu, két qud, han ché, bat cap cla cau
tric hé théng phéap luat Viét Nam hién nay.

Céc san pham cua Dé an: Du thao Két luan cta BO Chinh tri vé dinh hudng hoan
thién cau tric hé théng phéap luat Viét Nam trong ky nguyén mdai; Danh muc cac
van ban quy pham phép luat thudc thdm quyén cta Quéc hdi can dugce stra doi,
bé sung, thay thé/bai bd, hgp nhat, ban hanh méi, cé gia tri tham khao cho viéc
xay dung Dinh hudng lap phap nhiém ky Quéc hdi khda XVI giai doan 2026-
2031 va sau 2031...




BO trudng BO Tu phap Nguyén Hai Ninh phat biéu tai Hoi nghj - Anh:
VGP/DA

Tai HOi nghi, dé ti€p tuc hoan thién ndi dung du thdo Bao cdo, cac dai bi€u dai
dién cac co quan cla Quédc hoi, cac bd, ban, nganh, cac chuyén gia ti€p tuc cho
y ki€én vé du thdo Bé an. Trong do, tap trung vao 5 dinh hudng, 5 gidi phap
hoan thién cau tric hinh thirc, 5 gidi phap hoan thién cau tric ndi dung, 6 giai
phap vé co ché van hanh; vé viéc phan chia 8 nhém linh vuc phap luat; vé danh
muc cac van ban luat du kién dé xuat nghién ctu, ban hanh méi giai doan
2026-2031 va sau nam 2031...

Can diéu chinh lai bd cuc dé bao dam tinh logic, khoa hoc

G6p y tai HOi nghi, Chd nhiém Uy ban Phap lut va Tu phdp Hoang Thanh Tung
nhan manh, vé mat nghién c(u khoa hoc, viéc sap x&p va luat hdéa cac quy dinh
nay (lién quan dén stra doi Diéu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat)
la mdt van dé phic tap. Theo 6ng, chiing ta khong thé dua ra cac két luan voi
vang hay mang tinh "choi voi" dugc vi néu lam khong chat ché, khi 4p dung vao
thuc té sé lap tlrc gap vudng mac va lai phai stra déi.

Trong s6 cac giai phap cta du thdo Dé an cé gidi phap tiép tuc hoan thién co
ché ap dung truc ti€p quy dinh cla Hién phap va moét so diéu udc quoc té trong
gidi quyét cac vu viéc cu thé. Vé van dé nay, theo 6ng, viéc adp dung truc ti€p
diéu udc quodc té khdng gap trd ngai 16n vé mat phap ly.



Luat Diéu udc quoc té hién hanh da quy dinh rat ré: Diéu udc quoc té hoan toan
c6 thé dugc ap dung truc ti€p. V& quy trinh, khi Quéc hdi ban hanh nghi quyét
phé chudn mot diéu udc qudbc té, nghi quyét do sé liét ké cu thé nhiing diéu
khoan nao trong diéu udc dugc ap dung truc ti€p. Do do, cap cé thadm quyén
phé chuan chinh la chud thé quyét dinh viéc dp dung truc ti€p hay khong. Nhiing
ndi dung khéng dugc chi dinh dp dung truc ti€p thi budc phai néi luat hda.

Vé viéc &p dung truc ti€p Hién phap, 6ng Tung khang dinh, Hién phap c6 gié tri
ap dung truc ti€p. Tuy nhién, can nhin nhan van dé tir géc dé hé théng phap
luat. Trong d6, cac quy dinh trong Hién phap thuong mang tinh nguyén tac va
khai quat cao. Quyén hién dinh la truc ti€p nhung dé quyén dé di vao cudc séng
thi bat budc phai c6 quy trinh, thi tuc va cac van ban luat cu thé hda. Néu
khoéng c6 "luat dan", viéc &p dung truc ti€p Hién phap sé rat khé khan va thiéu
théng nhat...

Phé Cha nhiém Uy ban Phap luat va Tu phap Ngd Trung Thanh danh gia rat cao
cOng tac chuan bi cla T6 bién tap Dé an. HO so tai liéu dugc xay dung cong
phu, bai ban, thé hién ham lugng tri tué cao trén ca 3 phuong dién: tinh chinh
tri, tinh khoa hoc va tinh thuc tién. Tuy nhién, éng luu y, day la Bé an phuc vu
cOng tac 1anh dao, chi dao va trié€n khai thuc hién, khong don thuan la mot cong
trinh nghién ctu ly thuyét. Do do, "tinh khoa hoc" & day phai la co sé dé bao
dam "tinh kha thi". Néu n6i dung qua thién vé han Iam sé khé ap dung vao thuc
té, can ra soat lai dé bao dam su can bang.

Vé phan nhém linh vuc phéap luat, 6ng Thanh quan niém, viéc phan chia thanh 8
nhom linh vuc hay bao nhiéu nhém can cé tu duy bién ching, vira ké thira via
phat trién. Ong gai y khéng nén chia qua nhd (manh mun) nhung cling khéng
gop qud 16n (khé quan ly); c6 thé quy hoach lai thanh khoang 5 linh vuc I6n
mang tinh bao quat: Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; Kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chd nghia; Van hda - Xa hoi - Gido duc; Khoa hoc
cbng nghé; Quoc phong - an ninh. Cach phéan chia nay bao ddm tinh 6n dinh
cling nhu bao quat dugc toan dién cdc mat ctia doi s6ng xa hoi.

Két thidc Ho6i nghi, BO trudng Nguyén Hai Ninh dé nghi Ban soan thao diéu chinh
lai b6 cuc cla du thdo Dé an hién nay dé€ bdo dadm tinh logic, khoa hoc va su
nhat quan cla toan bd cong trinh nghién ctu. Chang han, vé phan céc giai
phap, BO trudng nhan manh, hé thong gidi phap can phai dugc xay dung bam
sat vao chinh cac thanh té clia hé thong phap luat da dugc phan tich.

Logic cla phan gidi phap phai dugc cau tric lai theo 3 truc tru cot: Gidi phap
hoan thién cau tric ndi dung (x&r ly cac van dé vé ndi ham, quy pham phap
luat); Gidi phdp hoan thién cau tric hinh thidc (xr ly cac van dé vé loai hinh van



ban, hé thong van ban); Giadi phap hoan thién co ché van hanh (xt ly cac van dé
vé quy trinh, t6 chic thi hanh, ap dung phéap luat).

Lién quan dén Danh muc (Phu luc) kém theo Bé an, B6 trudng thong nhat mot
s6 nguyén tac xay dung. Trong dd, vé Danh muc, chidng ta phai xac dinh ré cac
tru c6t linh vuc (du phan chia thanh 6 hay 8 nhém linh vuc nhu da thao luan).
Viéc phan nhém phai mach lac dé lam khung suon cho toan bé danh muc.

Vé ky thuat ghi tén van ban, ching ta cé thé ghi dich danh tén goi d6i vdi cac
luat hién hanh; déi vaGi cac luat méi (chua ban hanh) thi tuyét déi khéng an dinh
ré tén goi cu thé khi chua du co sd. Thay vao dd, chi nén ghi nhan theo van dé
hodac nhédm chinh sach can diéu chinh. Cach lam nay gitip Danh muc cé tinh mé
va linh hoat hon.

Vé pham vi thai gian, theo B trudng, sé khong phan chia Danh muc theo ting
nam hay tung nhiém ky (nhu nhiém ky khéa XV, khéa XVI...). Viéc lap ké hoach
theo thaoi gian cu thé la nhiém vu ctia Chuong trinh dinh hudng lap phap hoac
Chuong trinh xay dung luat, phap I1énh. Bé an nay ndi vé cau tridc hé thong
phap luat, do dé6 Danh muc phai mang tinh 6n dinh, dai han, la cai dich dé
chiling ta hudng téi xay dung, ch& khéng phai la bang ké hoach cong tac hang
nam.
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