
Góp ý nhiều nội dung trong dự thảo Nghị định
thi hành Luật PPP
18:16 19/10/2020

Các ý kiến đóng góp, xây dựng và hoàn thiện Dự thảo Nghị định quy định chi
tiết và hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP)”
đã được ghi nhận tại tọa đàm “Góp ý Dự thảo Nghị định quy định chi tiết và
hướng dẫn thi hành Luật PPP chiều ngày 19/10/2020.

Tọa đàm do Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Hiệp hội các Nhà đầu tư công trình giao
thông đường bộ Việt Nam (VARSI) và Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt
Nam - VCCI tổ chức.

Tại hội thảo, PGS. TS. Trần Chủng, Chủ tịch VARSI cho biết, để Luật PPP đảm
bảo tính khả thi khi áp dụng vào thực tiễn, VARSI đã tích cực tham gia vào quá
trình nghiên cứu hoàn thiện Luật PPP.

Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật PPP do Bộ Kế hoạch và
Đầu tư là cơ quan chủ trì xây dựng, VARSI là thành viên Ban Soạn thảo, cần
được triển khai nghiên cứu để ban hành trước ngày Luật PPP có hiệu lực thi
hành và cần đảm bảo tính hợp lý, khả thi khi áp dụng vào thực tiễn.

Đóng góp ý kiến tại tọa đàm, đại diện Cơ quan Hợp tác quốc tế Mỹ (USAID) cho
biết: “Qua dự án nghiên cứu đánh giá và phân tích- (dự án LEAP III) của USAID,
chúng tôi đã tiến hành xem xét để đánh giá Dự thảo Nghị định hướng dẫn chi
tiết Luật PPP từ phương diện tạo thuận lợi cho các cơ quan nhà nước có thẩm
quyền và các nhà đầu tư trong quá trình chuẩn bị, mua sắm và thực hiện PPP ở
Việt Nam hay không?”
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tọa đàm “Góp ý Dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật
PPP chiều ngày 19/10/2020.

Đại diện USAID cũng cho rằng, cần đưa ra các thủ tục và quy trình rõ ràng
nhằm hướng dẫn các cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư thực hiện
tất cả các nhiệm vụ trong quá trình thực hiện dự án PPP theo quy định của Luật
PPP.

Các thủ tục phải cụ thể, rõ ràng và khả thi. Quan trọng hơn, các thủ tục không
được tạo ra những trở ngại hành chính cho cả cơ quan quản lý nhà nước có
thẩm quyền và các nhà đầu tư.

Từ góc độ nhà tư vấn luật, Luật sư Lê Nết, trọng tài viên Trung tâm trọng tài
quốc tế Việt Nam đánh giá cao chất lượng và tính chuyên nghiệp của dự thảo và
mong mỏi Nghị định khi ban hành sẽ được nhiều nhà đầu tư hưởng ứng.

Đi vào cụ thể vấn đề, Luật sư Lê Nết cho rằng, dự thảo Nghị định cần bổ sung
doanh nghiệp dự án có nghĩa vụ xin mọi giấy phép và chấp thuận cần thiết để
thực hiện dự án, trừ khi hợp đồng quy định rõ cơ quan ký kết hợp đồng xin giấy
phép cụ thể, để tránh việc cơ quan ký kết hợp đồng bị kiện do chậm xin giấy
phép và chấp thuận cho doanh nghiệp dự án, vốn dĩ phụ thuộc vào sự đầy đủ
của hồ sơ mà doanh nghiệp dự án chuẩn bị.
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“Ngoài ra, để tránh cơ quan ký kết họp đồng bị kiện do chậm bàn giao mặt
bằng hay mặt bằng vướng tiện ích, dự thảo cần quy định doanh nghiệp dự án có
nghĩa vụ nhận đất đai, tài sản từ cơ quan ký kết hợp đồng để thực hiện dự án
theo đúng thực trạng sẵn có và phải chịu trách nhiệm dọn dẹp mặt bằng để thi
công theo tiến độ được duyệt”, Luật sư Lê Nết chia sẻ.

Là đơn vị tham gia nhiều dự án BOT, ông Đặng Xuân Chinh, Trưởng Ban Pháp
chế, Công ty cổ phần Đầu tư Tập đoàn Đèo Cả cho biết, qua thực tiễn khi thực
hiện dự án từ giai đoạn tham gia lựa chọn nhà đầu tư, triển khai dự án, khai
thác, vận hành đã gặp nhiều khó khăn, vướng mắc do cơ chế chính sách chưa
được quy định đồng bộ hoặc chưa được hướng dẫn một cách chi tiết.

Về các nội dung dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một
số điều của Luật PPP (“Dự thảo Nghị định chung”), ông Đặng Xuân Chính cho
hay: "Đối với việc lựa chọn chính sách được áp dụng để xem xét, thực hiện quy
định điều chỉnh chủ trương đầu tư, điều chỉnh dự án PPP, sửa đổi hợp đồng dự
án PPP hoặc áp dụng cơ chế chia sẻ phần giảm doanh thu quy định tại Luật đầu
tư theo phương thức đầu tư”, chúng tôi kiến nghị lựa chọn phương án 2 được
quy định trong dự thảo".

Đối với việc xác định hành vi “chậm trễ” của nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án,
ông Đặng Xuân Chinh cho rằng cần phải quy định cụ thể thời gian chậm trễ tại
dự thảo Nghị định hoặc được quy định cụ thể trong hợp đồng dự án và xem xét
nhà đầu tư có thể đẩy nhanh thi công để bù đắp bằng tiền độ được hay không.

Thời gian bao lâu kể từ ngày đến hạn, thời gian thực hiện các biện pháp khắc
phục hay chỉ cần quá ngày quy định mốc thời gian trong hợp đồng là được coi là
chậm trễ và cơ quan ký kết hợp đồng có quyền chấm dứt hợp đồng?

Cũng theo ông Đặng Xuân Chinh, đối với cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm doanh
thu, hiện nay quy định của Luật PPP có phần bất lợi cho nhà đầu tư khi cơ chế
phần tăng thì áp dụng cho mọi dự án, còn cơ chế giảm chỉ áp dụng đối với các
dự án mới.

Đề nghị bổ sung và làm rõ các nội sung sau: Có hướng dẫn chi tiết đối với hồ sơ,
thủ tục để chia sẻ phần tăng và giảm doanh thu.

Đối với các dự án trước thời điểm Luật có hiệu lực nhưng có quyết định điều
chỉnh chủ trương đầu tư thì có được bổ sung và áp dụng cơ chế chia sẻ phần
giảm doanh thu theo quy định tại Luật PPP hay không?

Tại hội thảo, nhiều ý kiến liên quan đến quy trình ký kết hợp đồng PPP, lựa chọn
nhà đầu tư, xử lý vi phạm trong đầu tư theo PPP, đặc biệt là cơ chế chi sẻ phần
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tăng, giảm doanh thu… đã được các đại biểu tham gia tọa đàm tranh luận làm
rõ, qua đó đóng góp ý kiến hoàn thiện dự thảo trong thời gian tới…

Trúc Mai
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