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Tích tụ ruộng đất lớn cho phép đưa khoa học công nghệ vào nông nghiệp, tránh
manh mún, và hiệu quả cao. Ngoài ra, tích tụ ruộng đất cũng được coi là điều
kiện tiên quyết cho các hợp đồng sản xuất nông nghiệp.

Quá trình tích tụ đất đai đang diễn ra một cách chậm chạp, chưa đáp ứng yêu
cầu sản xuất, đặc biệt là sản xuất hàng hoá quy mô lớn của doanh nghiệp.
Nguyên nhân được chỉ ra đó là do việc nhận quyền sử dụng đất, thuê đất trực
tiếp trên thị trường để tổ chức sản xuất nông nghiệp còn gặp khó khăn do chưa
có sự đồng thuận của người sử dụng đất. Cụ thể, đó là thoả thuận giữa doanh
nghiệp và hộ nông dân trong nhiều trường hợp còn chậm và khó thành công do
thiếu lòng tin giữa bên cho thuê và đi thuê.

(Ảnh minh họa)

Để khắc phục hạn chế này, tại một số địa phương, chính quyền đã có cách làm
“sáng tạo” khác như chính quyền địa phương đứng ra thuê của dân và cho
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doanh nghiệp thuê lại. Nhìn qua, cách làm này phần nào giải quyết được bất
cập từ hoạt động tích tụ ruộng đất chậm, tuy nhiên cách làm này lại không đảm
bảo tính pháp lý do trong Luật Đất đai năm 2013 và Đề án tái cơ cấu ngành
nông nghiệp. Bởi, chưa có quy định về vấn đề này hoặc có song còn mâu thuẫn.
Ngoài ra, tính pháp lý của nguồn lực tài chính mà chính quyền địa phương dùng
để trả tiền thuê đất của dân cũng chưa rõ ràng.

Đại diện Hiệp hội Doanh nhân trẻ Việt Nam cho biết: “Yếu tố được chỉ ra gây
cản trở doanh nghiệp đầu tư dài hạn vào nông nghiệp là hạn mức giao đất”, tại
Hội nghị toàn quốc “Thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp”
được tổ chức mới đây.

Cụ thể, mặc dù đã có tới 96% diện tích đất nông nghiệp đã được giao cho các
hộ gia đình, tuy nhiên lại chưa có quy định rõ ràng về việc hỗ trợ doanh nghiệp
thuê lại hoặc nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất nông nghiệp của nông dân
nên việc triển khai các dự án đầu tư của doanh nghiệp sản xuất quy mô lớn còn
gặp rất nhiều khó khăn.

Vì vậy, cũng dễ hiểu khi tổng số doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp tính đến
thời điểm hiện nay mới chỉ có 8% trên tổng số 49.600 doanh nghiệp đầu tư vào
nông nghiệp trên cả nước. Bên cạnh đó, dòng vốn của doanh nghiệp đổ vào
hoạt động sản xuất trực tiếp chỉ chiếm khoảng 1%.

Nhìn vào những tồn tại như vừa nêu, câu hỏi đặt ra là có phải Việt Nam đang
thiếu các chính sách khuyến doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp? Câu trả lời
là không hề ít.

Nhiều chính sách cũng đã được ban hành, trong đó phải kể đến Nghị định số
55/2015 về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn hay
như Nghị định số 98/2018 về chính sách hỗ trợ doanh nghiệp trong hợp tác, liên
kết sản xuất quy mô lớn. Ngoài ra, cũng phải kể đến gói tín dụng
100nghìntỷcho nông nghiệp công nghệ cao hoặc Nghị định số 58/2018 về bảo
hiểm nông nghiệp, v.v…

Đặc biệt, gần đây nhất Chính phủ đã ban hành Nghị định số 57/2018/NĐ-CP
thay thế Nghị định số 210/2013/NĐ-CP, với nhiều ưu đãi, hỗ trợ cho doanh
nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn.

Những điểm mới của Nghị định phải kể đến việc tập trung vào cải cách thủ tục
hành chính. Cụ thể là vừa cắt giảm vừa là lồng ghép và minh bạch hoá các thủ
tục để tạo thuận lợi cho doanh nghiệp tiếp cận đầu tư vào nông nghiệp nông
thôn. Bên cạnh đó đặc biệt chú ý liên quan đến yếu tố quỹ đất.
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Nghị định 57 đã quy định 3 giải pháp liên quan đến quỹ đất. Cụ thể, Một
là, trong phong trào nông thôn mới, chủ trương tích cực dồn điền đổi thửa. Thay
vì các hộ chia nhỏ 7-8 mảnh thì giờ dồn về để sản xuất tập trung nhờ thuỷ lợi
hoá tốt. Hai là, tập trung đất có nhiều cách, theo đó cách hiệu quả được nhiều
địa phương thực hiện đó là cùng sản xuất, cùng xuống giống và cùng thu
hoạch. Ba là, tích tụ đất, hướng tới có hai cơ chế hỗ trợ: trước tiên là góp vốn
qua quyền sử dụng đất, và tài sản trên đất phải được tính vào tài sản trên đất
để thế chấp vay vốn để tạo điều kiện thuận lợi tiếp cận tài chính cho doanh
nghiệp.

Ngoài ra, đại diện Hiệp hội Doanh nghiệp trẻ Việt Nam đề xuất Chính phủ cần
sửa đổi Luật Đất đai 2013 theo hướng bỏ hoặc nới lỏng hạn mức nhận chuyển
nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp, thay vì tối đa không quá 20ha hoặc
30ha tùy khu vực như hiện nay để khuyến khích việc tích tụ ruộng đất cho phát
triển nông nghiệp quy mô lớn.

Đồng thời, quy hoạch hợp lý, hiệu quả từng vùng nông nghiệp ứng dụng công
nghệ cao, đảm bảo việc tích tụ theo nhiều hình thức phù hợp với yêu cầu tổ
chức sản xuất là căn cứ cho việc tiếp cận đất nông nghiệp của doanh nghiệp.

Bên cạnh đó, cần hoàn thiện cơ chế hoạt động cho thị trường quyền sử dụng
đất, cần minh bạch và hiện đại hóa thông tin thị trường, đồng thời rà soát hoàn
thiện các quy định về quyền của người sử dụng đất cũng như nghiên cứu để
sớm ban hành chính sách khuyến khích việc thuê quyền sử dụng đất… 

Bảo Ngọc (T/h)
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