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Hoan thién 12 nghi dinh vé néng nghiép va maoi
truong: Tap trung phan cap, phan quyeén, xu ly
di€ém nghén
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Sang 29/12, Phé Tha tuéng Tran Hong Ha chd tri cuéc hop nghe béo céo, choy
ki€n doi vGi cac nghi dinh hudng dan thi hanh Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu
cla 15 luat trong linh vuc n6ng nghiép va méi trudong, cé hiéu luc tir ngay
1/1/2026.

Phé Thu tudng Tran Hong Ha cha tri cudc hop nghe bao céo, choy

kién doi véi cac nghi dinh huéng dan thi hanh Luéat stra déi, b6 sung
mot sé diéu cua 15 luat trong linh vuc néng nghiép va moi trudng -
Anh: VGP/Minh Khoi

Phé Thu tudng Tran Hong Ha néu ro, thai gian qua, xuat phat ti tinh than doi
ma&i nham thdo g& cac vudng mac vé thé ché, 1an dau tién trong chuong trinh
lap phép cla Quoc héi da thuc hién viéc "moét luat sira 15 luat". Pay la nd luc
quyét liét nham x& ly nhitng bat cap dang ton tai trong hé thong thé ché vé
nong nghiép va maoi trudng.




Tuy nhién, viéc stra d6i, b6 sung 15 luat bang mot luat dat ra yéu cau rat cao
déi vGi cong tédc hudng dan thuc hién, nham bao dam tinh théng nhéat, déng bd
véi hé thong phap luat hién hanh, trong dé céc luat va nghi dinh lién quan van
con hiéu lyc. Vi vay, viéc ban hanh cac nghi dinh huéng dan cé y nghia dac biét
quan trong.

Viéc xac dinh, cac nghi dinh da diéu kién ban hanh phai tuan thd nghiém 2
nguyén tac. Th nhat, tat cd cac nghi dinh chi dugc huéng dan trong pham vi,
doi tuong da dugc quy dinh tai Luat sira déi, b6 sung mot sé diéu cta 15 luat
thudc linh vuc ndng nghiép va moi truong va da dugc danh gia tac dong. Pay la
nhirng van dé cap thiét can gidi quyét, thdo gbd ngay, sau dé ching ta sé tién
hanh sira ting luat.

Thi hai, quy dinh tai cac nghi dinh nham thuc hién nhat quan chd truong phan
cap, phan quyén doéng bd. Cac bd, nganh, dia phuong can xem xét kha nang
thuc thi, bao gébm diéu kién phap ly, hudng dan ky thuat, nhan luc, t6 chic bd
may, trang thiét bi va co sé vat chat... Béi thuc té cho thay, nhiéu ndi dung &
Trung uong con gap khé khan, néu phan cap xuéng dia phuong ma khong bdo
dam diéu kién thi sé khéng thuc hién duoc.

Bdo dam tinh théng nhat, dong bd trong hé théng phap luat

BO trudng BO Nong nghiép va Méi truong Tran Dlc Thang cho biét, du thao 12
nghi dinh quy dinh chi tiét hoac sra d6i b6 sung bién phap thi hanh cac luat
thudc cac linh vuc: Bién va hai dao, tai nguyén nudc, thay lgi, dé diéu va phong
chéng thién tai, thay san, 1am nghiép va kiém lam, bdo ton thién nhién va da
dang sinh hoc, trong trot va bao vé thuc vat, chan nubi va thd y, méi truong va
khoang san.

Céc nghij dinh tap trung vao phan quyén, phan cap, xt ly cac diém nghén, cat
gidm diéu kién dau tu kinh doanh, tha tuc hanh chinh va mét sé van dé khac dé
bdo dam tinh théng nhat, déng b6 trong hé théng phap luat.
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BO truéng BO Nong nghiép va Moi truong Tran Blc Thang phat biéu -
Anh: VGP/Minh Khéi

Sau khi l1ay y kién céc bd, nganh, dia phuong, y ki€n thdm dinh ctia B6 Tu phép,
BO Nong nghiép va M6i truong da tiép thu, gidi trinh, hoan thién, tuy nhién, van
con mo6t sé ndi dung cé y kién khac nhau.

Cu thé, Du thdo Nghj dinh huéng dan thi hanh cac diém sa déi, b6 sung cla
Luat Dia chat va Khoang san hién con 3 ndi dung cé y kién khac nhau. Th nhat
la co ché xtr ly truong hop khoang san di kém c6 trr lugng 16n hon khoang san
chinh, du thdo Nghi dinh dé xuat truong hgp khodng san di kem thuéc nhém 1,
nhdm 2 hoac nhém 3 c¢é trir lvgng vuot ngudng quy dinh thi dugc xac dinh la
khodng san chinh, dp dung mdec thu tién cap quyén khai thac nhu doi véi
khodng san chinh. Th hai la tiéu chi tham do xu6ng sau, md rong dugc xay
dung theo hudng chat ché nham kiém soat va ngan nglra viéc lam dung chinh
sach tham do ma rong xubéng sau dé né tranh dau gid quyén khai thac khoang
san. Th& ba la xt ly tai nguyén phat sinh trong qua trinh thi céng mo doi véi
gidy phép da cap trudc khi Nghi dinh c6 hiéu luc, néu bat budc phai khai dao,
bbdc xtc cac khoéi tai nguyén nam trong ranh gidi khu vuc dugc cap phép khai
thac, thi té chirc, cd nhan dugc phép khai thac cé trdch nhiém van chuyén, tap
két tai bai hoac kho chlra trong pham vi du an.

D6i véi quy dinh lap dat mot thiét bi gidm sat hanh trinh (VMS) trén 1 tau ca
trong du thdo Nghi dinh quy dinh chi ti€t mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Thay san, cé 2 phuong an: Khéng quy dinh moi tau ca chi dugc lap dat mot
thiét bi VMS, quy dinh moi tau ca chi dugc lap dat 1 thiét bj VMS. Ly do cua
phuong an khong gidi han s6 thiét bi VMS dugc lap dat la gidm rdi ro mat két




ndi VMS khi tau céd hoat déng trén bién; bao dam dit liéu hanh trinh khéng bi
gian doan khi c6 thiét bj thay thé&; gidm thiét hai kinh té& cho ngu dan, tranh viéc
phai quay vé bd stra chira hoac thay thé thiét bi trong khi chi phi méi chuyén di
bi€n 16n.

Vé du thao Nghj dinh stra dGi b6 sung mot s6 diéu cla Nghij dinh so
53/2024/ND-CP va Nghi dinh s6 54/2024/ND-CP, quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Tai nguyén nudc va cac ndi dung vé hanh nghé khoan nudc dudi dat, dang ky,
cap phép va tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc, B6 Nong nghiép va Moi
truong xin y kién vé tham quyén chap thuan phuong an chuyén nudc va tham
guyén phé duyét diéu chinh, truy thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc.

Cu thé, vé chap thuan phuong an chuyén nudc cé 2 phuong an: BO truéng Bo
Nong nghiép va M6éi truong cé thdm quyén (chua hoan toan phu hgp véi chu
truong phan cap, phan quyén); Chu tich UBND céap tinh noi c6 nguén nudéc bi
chuyén c6 thdm quyén (phu hgp chud truong phan cap, phan quyén nhung dia
phuong hién gap khé khan do khoi lugng cong viéc sau sdp nhap con nhiéu).

Vé phé duyét diéu chinh, truy thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudéc, B6
Nong nghiép va Moi truong dé xuat: Thdm quyén phé duyét dong bo véi tham
quyén cap giay phép (Bo hoac UBND cap tinh); phan cap toan bd cho Chu tich
UBND cap tinh, ké ca trudng hop gidy phép do Bd cap (phu hgp chu truong
phan cap, phan quyén nhung dia phuong hién gap khé khan do khéi lugng céng
viéc sau sap nhap con nhiéu).

Nang cao hiéu qua quan ly, tang cuong kiém soat bang céng cu ky
thuat

Doéng gbép y kién tai cudc hop, Ianh dao cac tinh Son La, Lam Dong, An Giang,
TP. Da Nang tap trung vao cac van dé: phan cap, phan quyén; quan ly tai
nguyén nudc theo luu vuc séng; quan ly rung va da dang sinh hoc; khoang san;
thay san; ing pho thién tai; va diéu kién thuc thi phu hgp véi thuc tién dia
phuaong.

Céac dia phuong co ban théng nhat véi n6éi dung cac du thao nghi dinh va
phuong an do B6 NOong nghiép va Moi truong dé xuat vé cac ndi dung con y kién
khac nhau: Tiép tuc giao B Nong nghiép va Moi trudng tham quyén phé duyét
phuang an chuyén nudc déi véi cac luu vuc song lién tinh nham bao ddm quan
ly théng nhat; coi khoadng san di kém c6 trr lugng 16n la khodng san chinh.

L&nh dao TP. Da Nang, tinh An Giang ung hé phuong én khong gidi han sé lugng
thiét bi gidm sat hanh trinh tau cd nhung chi cho phép mot thiét bi hoat déng




tai mot thoi diém; lam ré moét s6 khai niém phap ly nhu "tau ca bi mat tich",
"tau hdu can danh bat" dé théng nhat dp dung; b6 sung quy dinh nham bao vé
nguon lgi thiy sdn bén viing, han ché tadc dong tiéu cuc dén hé sinh thai bién

Tinh Son La ki€n nghi bé sung quy dinh, ché tai vé quan ly, bdo vé rung, nhat la
ring phong hd, hoan thién quy dinh vé nudi dong vat, thuc vat rimg va cé
hudng dan cu thé vé hap thu, luu gilr carbon rimg dé dia phuong trién khai...
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Cé4c dia phuong tham du cudc hop - Anh: VGP/Minh Khéi

Dai dién B6 Tu phap, B6 Xay dung, B6 Cong Thuong, Vién Han lam Khoa hoc va
Céng nghé Viét Nam... cho rang can bao dam tinh théng nhat, dong bo cta hé
thong phap luat, tranh chong chéo khi stra dGi, b6 sung cac nghi dinh lién quan
dén Iam nghiép, thuy san, thuy lgi, giao théng va tai nguyén; trong dé nhan
manh viéc ra soat ky cac quy dinh trung lap, lam ré thdm quyén, trach nhiém
gilra cac bg, nganh va gilra Trung uong vdi dia phuong. Nang cao hiéu qua quan
ly nha nudc, tdng cuong kiém soat bang cong cu ky thuat, dac biét doi vai thiét
bi gidm sat hanh trinh tau ca (VMS), quan ly ring khu vuc bién gidi, bién dao va
van hanh hoé dap.

Céac quy dinh ma&i phai phu hop diéu kién ky thuat, nang luc quan ly, khéng lam
phét sinh tha tuc phic tap hoac can tré xi ly tinh hudéng khén cép, déng thai
tao thuan Igi cho cong tac quan ly.

Néu thuc trang nhiéu tau ca lap dat nhiéu thiét bi VMS (c6 tau lap tdi 4-5 thiét
bi), tao k& hd cho hanh vi gian 1an nhu thdo, tat thiét bj, gli thiét bj vé bo hoac
sang tau khac dé che gidu hoat ddng khai thac trai phép, Trung tuéng Lé Quang
Pao, Phé Téng Tham muu truéng Quan dbi nhan dan Viét Nam cho rang can uu
tién phuong dn moi tau chi [ap mot thiét bi chinh, kém theo thiét bi du phong




tich hgp trong cung hé théng, thay vi lap nhiéu thiét bj doc lap.

B6 Khoa hoc va Cong nghé, cac nha mang, co quan quan ly can lam ro giai
phdap ky thuat cho cac phuong an lap dat thiét bi VMS khac nhau, bao dam quan
ly chat ché&, minh bach, hiéu qud, khong tao ké hd cho vi pham phép luat va
thuan lgi cho céng tac thuc thi trén thuc té.

Ghi nhén, ti€p thu cac y ki€én déng gop tai cudc hop, B6 truédng Tran Pic Thang
cho biét thém, cac nghi dinh dang dugc stra déi, bé sung trén co sé Luat sta
daéi, b6 sung moét s6 diéu cla 15 luat trong Iinh vuc nébng nghiép va moi truong
da dugc Quéc hoi thong qua, tap trung vao nhitng ndi dung lién quan dén chinh
quyén dia phuong 2 cap, phan céap, phan quyén, phan dinh thdm quyén va thao
gG cac diém nghén da dugc nhan dién, chua phai stra déi toan dién hé théng
phap luat.

Cé nhiing y kién sé dugc tiép thu ngay nhu dé xuat cia BO Quoc phong vé co
ché& phaoi hgp trong quan ly, bdo vé rung, phong chdy chira chdy ring tai khu
vuc nhay cdm, dong thoi quy dinh ro thai han 1y y kién dé tranh kéo dai thu
tuc hanh chinh.

Mot s6 kién nghi khéc cta dia phuong dugc xac dinh da cé quy dinh tai cac nghi
dinh, thong tu lién quan nhu xir phat hanh chinh trong néng nghiép, quan ly
dong thuc vat hoang da nguy cap, tin chi carbon riing hay phan quyén tréong
cay phan tan.

Doi véi thiét bi gidm sat hanh trinh tau ca (VMS), B6 Néng nghiép va Maéi trudng
dang trinh theo phuong an cé thé s dung hon mét thiét bi nhung ti€p tuc
nghién cGu gidi phap ky thuat dé bao ddm qudn ly chat ché, khéng dé€ bi lam
dung.

Bd truang BO Nong nghiép va Mai trudng khang dinh viéc phan cap, phan quyén
dugc thuc hién theo nguyén tac giao chd yéu vé cap tinh, Trung uang khéng
"cam tay chi viéc" xuong cap xa. Trong thai gian téi BO sé ti€p tuc ra soat, stra
d6i nhitng vuéng mac 16n trong Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao;
phan dinh tham quyén gita cac bd, nganh trong mét sé linh vuc (dia chat -
khodng san, quy hoach va khai thac...).

Chi huéng dan nhiing van dé dugc néu trong Luat

K&t luan cudc hop, Phé Tha tuéng Tran Hong Ha danh gid cao bao cdo cla BO
trudng BO N6ng nghiép va Moi truong; cho rang cac y kién cua bd, nganh co
ban da dugc tap hgp day du, thé hién su tap trung cao db trong qua trinh chuan
bi, bdi khoi lugng cong viéc rat Ién va phuc tap.




Yéu cau toan bd cac nghi dinh phai c6 hiéu luc déng thoi véi Luat stra déi, bé
sung 15 luat trong linh vuc néng nghiép va moi truéng, Phé Thu tudng dé nghi
BO N6ng nghiép va Moi truong cung Van phong Chinh pht bam sat tién d6, trinh
Thu tudng ky ban hanh cédc nghi dinh truéc ngay 1/1/2026.

Céc nghij dinh chi tap trung huéng dan Luat, nhirng van dé nam ngoai pham vi
nay khdng dua vao cac nghi dinh, trir truong hgp thudc thdm quyén ctda Chinh
pha, cé can ci thuc tién rdé rang va dugc ching minh trong qua trinh trién khai.
Véi nhitng ndi dung dé, BO truéng B6 Nong nghiép va Méi truong phai chi roé
diéu, khoan thay daéi, ly do thay dGi va chiu trach nhiém. Tuyét d6i khong dua
vao nhirng ndi dung chua dugc danh gia tdc dong day du, chua chin, cé nguy co
anh hudng dén quyén va lgi ich hop phap cda ngudi dan, doanh nghiép.

Tén goi cac nghi dinh can don gian, théng nhat theo chudi, thé hién rd la nghi
dinh huéng dan luat stra déi, bdo dam vi tri trong hé théng van ban phap luat va
thuan tién cho viéc tra ciu, ap dung.

D6i vGi phan cap, phan quyén, Phé Tha tudng khang dinh nguyén tac chi phan
cap khi dia phuong du diéu kién thuc hién; nhirng n6i dung lién tinh, lién vung,
xuyén bién gidi khéng thé giao cho mot dia phuong quyét dinh.

Danh giad cao viéc cat giam manh thu tuc hanh chinh, Phé Tha tudng nhan
manh yéu cau phan cap phai tron ven: Co quan nao cap phép thi co quan dé
thuc hién toan bd thu tuc hanh chinh lién quan, tradnh chong chéo gilta Trung
uong va dia phuong. Cung véi dd, cac nghi dinh can thé hién ré yéu cau chuyén
daéi s6, tich hgp dich vu cong truc tuyén, tao thuan Igi cho ngudi dan va doanh
nghiép.

Moi tau ca chi c6 mét thiét bi VMS chinh dé quan ly hanh trinh

Cho y kién vé mot sé nbi dung cu thé, Phé Tha tuéng déng y véi quy dinh lién
quan dén xu ly khodng san di kem theo huéng bam sat thuc té€, song yéu cau
cac quy dinh ky thuat phai dugc dién dat ré rang, chat ché. Viéc tham do xudng
sau phai nam trong cling khéi tai nguyén, ciing tang hoac via khoang san, bao
dam théng nhat vé mat ky thuat va trdnh cach hi€u ma rong gay kho khan
trong quan ly.

Trong linh vuc thay san, Phé Thu tudng dac biét luu y ndi dung quan ly thiét bi
VMS, vGi nguyén tac moi tau ca chi cé mét thiét bi chinh dé quan ly hanh trinh.
Trudng hgp c6 thiét bi th& hai thi chi mang tinh chat du phong, phai dugc lap
dat c6 dinh trén tau, cé niém phong, khéng cho phép doanh nghiép hay chu tau
can thiép. Thiét bi du phong phai ghi nhan day du dit liéu hanh trinh nhu "hdp




den", cé ché tai quan ly ro rang, tranh viéc lam dung. Phé Tha tuéng yéu cau Bo
NOng nghiép va Moi truong ti€p tuc lam viéc véi cac doanh nghiép cung cap
dich vu nhu Viettel, VNPT d€ hoan thién phuang an ky thuat, lam ré tradch nhiém
guan ly, chi phi va bdo ddm tinh kha thi.

Vé quan ly tai nguyén nudc, Phd Thu tudng luu y cadc ndi dung lién quan dén
chuyén nudc lién tinh thudc tham quyén B6 Nong nghiép va Moi truong; cac van
dé chuyén nudc xuyén bién gidi can 1am rd vai tro cta Uy ban Mé Kéng Viét
Nam, bdo ddm phu hop véi cam két quéc té va yéu cau quan ly téng hop tai
nguyén nudc.

Doi véi cac linh vuc 1am nghiép, ki€m I1am, bdo vé dong thuc vat hoang da, hoat
dong tai khu vuc bién gidi, hai ddo va bién, Pho Thu tudng giao B6 Nong nghiép
va Moi truong tiép thu y kién cla cac bd, nganh theo hudng don gian hda thu
tuc nhung van bdo dadm yéu cau quéc phong, an ninh. Cac quy dinh vé phéi hop
gilta cac co quan can lam ro co ché, thoi han lay y kién, qué thoi han ma khong
c6 y kién thi coi nhu théng nhat va chiu trach nhiém vé néi dung lién quan.

Ngoai ra, BO N6éng nghiép va Méi truong can tiép thu y kién lién quan dén vung
bi€n, hai ddo va nghién c(u khoa hoc bién, nham tao diéu kién ma rong khong
gian hoat dong hop phap cho nguodi dan, dong thai bdo ddm phu hop véi luat
phap quoc té va yéu cau bao vé chla quyén quéc gia.

Phé Thu tudng giao B6 truéng Bo Nong nghiép va Mo6i truong truc ti€p chi dao
viéc hoan thién ho6 so cac nghi dinh, phéi hop chat ché véi B Tu phap va Van
phong Chinh phu, bdo dam ra soat ky thuat day du, khdong dé xay ra mau
thuan, chéng chéo, va trinh Thu tuéng ky ban hanh cac nghi dinh didng tién do,
bdo dam hiéu luc thi hanh dong thoi véi luat.
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