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Qua các tài liệu của Ban soạn thảo sửa đổi luật để chuẩn bị báo cáo Quốc hội
trong kỳ họp tới, xét riêng trong lĩnh vực thương mại nội địa, nhận thấy có rất
nhiều vấn đề liên quan đến bộ luật quan trọng này.

 

Có thể nêu lên một số ví dụ ở khâu bán lẻ, nhiều hiện tượng cạnh tranh không lành mạnh –
“cá lớn nuốt cá bé” diễn ra thường xuyên trên thị trường như bán phá giá một số loại hàng
hóa để diệt đối thủ; việc ép cấp, ép giá của khâu bán lẻ đối với các nhà cung cấp hàng hóa
vào siêu thị, cửa hàng..., nhất là những đơn vị có doanh số lớn, có lợi thế ép buộc.

Trong lĩnh vực thuế và nghĩa vụ với ngân sách, bán nhiều nộp ít, bán ít phải nộp
nhiều, kinh tế ngầm đã làm hại những DN thương mại nghiêm chỉnh, chân chính
trên thị trường. Một nền thương mại công bằng, hoàn hảo chưa được thiết lập
cơ bản ở thị trường nội địa Việt Nam. Chính vì vậy, chỉ có cạnh tranh lành mạnh,
bình đẳng, công khai, được kiểm soát bằng luật một cách công bằng của các cơ
quan quản lý nhà nước, thì ngành thương mại mới có sức sống và ngày càng
phát triển một cách vững chắc.
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Ảnh minh họa

Từ tình hình trên, xin góp ý một số nội dung.

Thứ nhất, về mối quan hệ mua bán trên thị trường, đặc biệt là khâu thu mua, ký
gửi trong lĩnh vực bán lẻ, Luật Cạnh tranh cũ có ghi: “từ chối giao dịch mà
không có lý do chính đáng”.

Thế nào là “lý do chính đáng”? Suốt 12 năm qua, kể từ khi có Luật Cạnh tranh,
vẫn chưa có hướng dẫn chi tiết và chưa có đáp số thỏa đáng. Đa phần các nhà
cung ứng đưa hàng hóa vào khâu bán lẻ, chủ yếu là ở một số siêu thị lớn đã bị
ép giá, ép cấp, tốn nhiều chi phí, khó cạnh tranh trên thị trường.

Nguyên nhân là hệ thống siêu thị chưa phát triển mang tính cạnh tranh. Vì vậy,
các nhà cung ứng phải “chiều chuộng”, thậm chí lệ thuộc vào một số ít các siêu
thị tại thị trường Việt Nam. Một số nhà cung cấp đã không chịu nổi, phải lập
chuỗi phân phối riêng của mình, mặc dù biết nếu được đứng chân ở siêu thị thì
sẽ có nhiều cái lợi cho mặt hàng, cho thương hiệu của nhà sản xuất...

Tình hình trên đã đem lại sự cạnh tranh méo mó trên thị trường của các nhà
cung ứng hàng hóa chân chính, nhất là trong điều kiện chúng ta đang khuyến
khích tiêu thụ hàng Việt. Luật phải làm rõ thế nào thì các đơn vị bán lẻ mới từ
chối đúng pháp luật (điều 20, điểm 10 Luật Cạnh tranh sửa đổi).
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Thứ hai, trong Luật Cạnh tranh trước đây, cũng như dự thảo lần này, tôi chưa
thấy đề cập đến vai trò của cơ quan quản lý nhà nước mà những động thái,
quyết định không chính xác của họ đã làm giảm năng lực cạnh tranh của các
DN chân chính.

Ví dụ, các quy định về điều kiện kinh doanh không phù hợp mà các chuyên gia,
báo chí đã nêu rất nhiều trong thời gian qua. Những tác động không khách quan
của các nhà quản lý đã làm thui chột ý chí lập nghiệp và phát triển của các DN.
Luật cần điều chỉnh và quy trách nhiệm những cơ quan quản lý nhà nước đó.

Thứ ba, đó là vấn đề về vai trò của các hiệp hội ngành hàng, ngành nghề đối với
năng lực cạnh tranh của các DN nói chung và bán lẻ nói riêng. Hiệp hội đúng ra
phải là khâu trung gian, tập hợp các thành viên và dẫn dắt họ phát triển, điều
quan trọng nhất là những chỉ dẫn này phải mang tính khách quan, chống cục
bộ, không gây thiệt hại cho một nhóm DN khác.

Ví dụ, Hiệp hội Thép yêu cầu các thành viên chỉ mua thép trong nội bộ hiệp hội
mà thôi; Hiệp hội Bán lẻ Việt Nam không đồng ý minh bạch thuế trong các
thành viên của mình… Như vậy, những DN khác minh bạch sẽ có năng lực cạnh
tranh thấp hơn những DN mà được hiệp hội bảo vệ.

Vấn đề này đi ngược lại sự chỉ đạo của Nhà nước về xây dựng một nhà nước
liêm chính, công khai, minh bạch và cạnh tranh bình đẳng. Đề nghị, bổ sung vai
trò và trách nhiệm của các hiệp hội trong dự thảo luật khi họ có những động
thái không phù hợp với luật pháp nhà nước và Luật Cạnh tranh.

Thứ tư, thương mại điện tử phát triển với tốc độ nhanh trên thị trường Việt Nam;
tuy hiện nay chỉ chiếm cho 3% doanh thu bán lẻ, nhưng đã xuất hiện nhiều
cuộc cạnh tranh không lành mạnh trên mạng, quá nhiều ý kiến của các chuyên
gia và khiếu nại của người tiêu dùng.

Ví dụ, bán hàng không xuất hóa đơn, trốn thuế; giao hàng không đúng như
quảng cáo; hàng giao không đúng hẹn, khi có những khiếu nại thì giải quyết rất
khó khăn và phiền hà…

Tất cả các hành vi này đều vi phạm quyền lợi của người tiêu dùng và ảnh hưởng
tới sự cạnh tranh giữa các trang thương mại điện tử chân chính. Theo thống kê,
80% số người Việt Nam mua hàng trên mạng thực hiện việc nhận hàng rồi mới
giao tiền, chứng tỏ thương mại điện tử đang có vấn đề, đòi hỏi Luật Cạnh tranh
phải điều chỉnh nhằm khuyến khích phát triển.

Thứ năm, trong hoạt động thương mại, việc quảng cáo khuyến mại rất quan
trọng và cần thiết. Tuy nhiên, những động thái trên còn rất nhiều việc phải điều
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chỉnh sớm và quyết liệt hơn.

Ví dụ, những hiện tượng quảng cáo sai sự thật, không đúng mức, khuyến mại
không đúng thực chất, không được quản lý một cách công khai, minh bạch bởi
các cơ quan quản lý nhà nước như sở công thương một số tỉnh, thành phố hiện
nay đã làm cho sự cạnh tranh thu hút khách hàng của một số DN trở nên méo
mó và chưa được kiểm soát. Điều này, chắc chắn sẽ ảnh hưởng đến những DN
khác khuyến mại quảng cáo một cách nghiêm túc và ảnh hưởng đến quyền lợi
người tiêu dùng Việt. Điều cần lưu ý thêm là các cơ quan truyền thông cũng có
phần trách nhiệm trong việc quảng cáo không lành mạnh này một khi những
quảng cáo về hàng hóa khuyến mại không được thẩm định trước.

Vũ Vinh Phú
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