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Nhận thức của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, doanh nghiệp, xã hội về
vai trò, tầm quan trọng đặc biệt của kết cấu hạ tầng đối với phát triển kinh tế -
xã hội, công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước có nhiều chuyển biến tích cực.

Thay mặt Bộ Chính trị, Thường trực Ban Bí thư Trương Thị Mai đã ký ban hành
Kết luận số 72-KL/TW ngày 23/02/2024 về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 13-
NQ/TW, ngày 16/01/2012 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây
dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ nhằm đưa nước ta cơ bản trở thành nước công
nghiệp theo hướng hiện đại.

Thường trực Ban Bí thư Trương Thị Mai. Ảnh toquoc.vn.

Thương hiệu và Công luận trân trọng giới thiệu toàn văn Kết luận:

Sau 10 năm thực hiện, Nghị quyết số 13-NQ/TW, ngày 16/01/2012 của Ban
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ
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nhằm đưa nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại vào
năm 2020 (Nghị quyết số 13-NQ/TW) đã đạt được nhiều kết quả quan trọng.
Nhận thức của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, doanh nghiệp, xã hội về
vai trò, tầm quan trọng đặc biệt của kết cấu hạ tầng đối với phát triển kinh tế -
xã hội, công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước có nhiều chuyển biến tích cực.

Hệ thống pháp luật được quan tâm hoàn thiện, tiếp cận với thông lệ quốc tế,
nhất là các chính sách về quy hoạch, đầu tư phát triển, đầu tư công, hợp tác
công - tư..., trên cơ sở đó, tăng cường nguồn lực, tạo môi trường thuận lợi để
phát triển nhanh hệ thống kết cấu hạ tầng, hình thành diện mạo phát triển mới
của đất nước.

Nhiều chương trình, dự án, công trình được đưa vào khai thác, vận hành, phát
huy hiệu quả, nhất là hạ tầng giao thông, năng lượng, thủy lợi, đô thị, thông tin
và truyền thông; chú trọng phát triển hạ tầng giáo dục và đào tạo, khoa học và
công nghệ, y tế, văn hóa, thể thao, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, bảo đảm phúc
lợi và an sinh xã hội, củng cố quốc phòng, an ninh, góp phần thực hiện mục tiêu
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

Tuy nhiên, việc thực hiện mục tiêu cơ bản của Nghị quyết số 13-NQ/TW chưa
đạt yêu cầu đề ra, chưa tạo được bước đột phá trong huy động nguồn lực, hình
thành hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại, bảo đảm cho phát triển
nhanh và bền vững. Một số cơ chế, chính sách ban hành chậm, thiếu thống
nhất; công tác quản lý nhà nước, phân cấp, phân quyền còn bất cập.

Chưa chú trọng phát triển hạ tầng đa mục tiêu kinh tế - xã hội kết hợp với quốc
phòng, an ninh, thích ứng với biến đổi khí hậu; hạ tầng kinh tế - kỹ thuật chưa
đồng bộ, thiếu kết nối nội vùng, liên vùng và giữa các lĩnh vực hạ tầng; công tác
đầu tư xây dựng mới, nâng cấp và duy tu, sửa chữa các công trình kết cấu hạ
tầng còn khó khăn, bất cập.
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Kết luận của Bộ Chính trị về xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ. Ảnh
internet.

Hạ tầng xã hội, văn hóa, thể thao, nhất là ở nông thôn, miền núi, vùng sâu,
vùng xa, biên giới, hải đảo chưa được đầu tư đúng mức; tình trạng ách tắc giao
thông, úng ngập, ô nhiễm môi trường kéo dài nhiều năm, ảnh hưởng đến đời
sống nhân dân tại một số đô thị lớn.

Nguyên nhân của những hạn chế trên chủ yếu là do nhận thức, năng lực, tư duy
trong lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện của một số cấp ủy, tổ chức đảng,
chính quyền, người đứng đầu còn hạn chế; một số chính sách, pháp luật thiếu
đồng bộ, chưa sát với thực tiễn và xu thế phát triển; sự phối hợp giữa các cấp,
các ngành chưa chặt chẽ, hiệu quả; nguồn lực quốc gia còn hạn chế, chưa thu
hút có hiệu quả nguồn lực ngoài Nhà nước; công tác quy hoạch, quản lý quy
hoạch thiếu tầm nhìn dài hạn, chưa mang tính tổng thể và đồng bộ; công tác
quản lý đầu tư, thanh tra, kiểm tra, giám sát chưa hiệu quả.

Để tiếp tục thực hiện tốt Nghị quyết số 13-NQ/TW gắn với Nghị quyết Đại hội lần
thứ XIII của Đảng, Nghị quyết số 29-NQ/TW của Hội nghị Trung ương lần thứ sáu
khóa XIII về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến năm
2030, tầm nhìn đến năm 2045, Kết luận số 45-KL/TW của Hội nghị Trung ương
lần thứ sáu khóa XIII về định hướng Quy hoạch tổng thể quốc gia thời kỳ 2021 -
2030, tầm nhìn đến năm 2050 và đáp ứng yêu cầu phát triển của giai đoạn mới,
Bộ Chính trị yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, cán bộ, đảng viên
tập trung thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau:
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1. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả quan điểm, mục tiêu, định hướng phát triển về
hạ tầng giao thông, điện, thủy lợi và ứng phó với biến đổi khí hậu, đô thị, khu
công nghiệp, khu kinh tế, thương mại, thông tin, giáo dục và đào tạo, khoa học
và công nghệ, y tế, văn hóa, thể thao, du lịch và các giải pháp chủ yếu để phát
triển hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại, đi trước một bước; có trọng
tâm, trọng điểm, ưu tiên những lĩnh vực đột phá, cơ bản. Phát huy hệ thống kết
cấu hạ tầng đã xây dựng, tăng cường kết nối nội vùng, liên vùng, khu vực, thu
hẹp khoảng cách vùng, miền; sử dụng hợp lý, hiệu quả tài nguyên đất, nước,
rừng và các tài nguyên khác.

Phấn đấu đến năm 2030, phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng tương xứng với
nước đang phát triển, có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao; hoàn
thành các dự án hạ tầng trọng điểm quốc gia, quy mô lớn, kết nối với khu vực
và thế giới. Định hướng đến năm 2045, phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng hiện
đại gắn với nước phát triển, thu nhập cao; kết nối và hội nhập với phát triển của
thế giới.

Kết luận của Bộ Chính trị về xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ. Ảnh
báo điện tử Đảng Cộng sản.

2. Khẩn trương rà soát, sửa đổi, ban hành chính sách, pháp luật liên quan đến
phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng gắn với mục tiêu xây dựng công nghiệp
hiện đại đến năm 2030, nhất là chính sách, pháp luật về đầu tư công, quy
hoạch, đối tác công - tư, ngân sách Nhà nước, phát triển hạ tầng số, kinh tế số,
xã hội số... Nghiên cứu tổ chức thí điểm mô hình đầu tư công - quản trị tư, đầu
tư tư - sử dụng công; hoàn thiện mô hình phát triển đô thị gắn với giao thông
công cộng (TOD); xây dựng cơ chế tài chính đặc thù đối với các công trình hạ
tầng văn hoá, xã hội; xây dựng cơ chế, chính sách đủ mạnh để hình thành một
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số tập đoàn kinh tế lớn hàng đầu, có đủ nguồn lực, năng lực quản trị hiện đại,
tiếp cận, chuyển giao và làm chủ được công nghệ tiên tiến trong đầu tư, xây
dựng những công trình hạ tầng lớn, có ý nghĩa quan trọng, chiến lược đối với
phát triển đất nước.

3. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước, phân cấp, phân quyền gắn với
năng lực tổ chức thực hiện và đề cao trách nhiệm của cấp uỷ, chính quyền,
người đứng đầu ở địa phương, rút ngắn quy trình ra quyết định, tạo thuận lợi
cho việc triển khai thực hiện đầu tư. Đẩy mạnh cải cách hành chính, tạo sự liên
thông giữa các thủ tục đầu tư với các thủ tục về đất đai, xây dựng, đấu thầu,
môi trường; cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, tạo điều kiện cho khu vực
kinh tế ngoài nhà nước tham gia; phân cấp đầu tư và giao trách nhiệm cho
người đứng đầu trong quyết định đầu tư.

Xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn có trọng tâm, trọng điểm, gắn kết,
phối hợp chặt chẽ giữa Trung ương với địa phương và giữa các địa phương với
nhau trong phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng. Rà soát, xây dựng cơ sở dữ liệu
về kinh tế - xã hội, tài nguyên và môi trường của vùng, địa phương bảo đảm
thống nhất và kết nối với hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia.

Hoàn thiện cơ chế điều phối, nâng cao chất lượng, thực hiện nghiêm chính sách,
pháp luật về quy hoạch, đầu tư, xây dựng, huy động và sử dụng nguồn lực đất
đai; đẩy nhanh tiến độ bồi thường, giải phóng mặt bằng, thi công các công
trình, dự án. Nghiên cứu, ban hành cơ chế, chính sách rút ngắn quy trình bồi
thường, giải phóng mặt bằng; tách dự án thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định
cư ra khỏi dự án đầu tư theo quy hoạch.

4. Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, ưu tiên phân bổ vốn ngân
sách nhà nước cho công trình, dự án quan trọng, tác động liên vùng, thúc đẩy
phát triển kinh tế nhanh, bền vững và các công trình, dự án không có khả năng
thu hồi vốn hoặc khó thu hút đầu tư từ khu vực ngoài nhà nước; đẩy mạnh huy
động nguồn lực xã hội.

Tiếp tục huy động hợp lý nguồn vốn ODA, các khoản vay ưu đãi gắn với nâng
cao hiệu quả sử dụng; phát triển thị trường tài chính để cung ứng vốn, đa dạng
hóa các chủ thể đầu tư, hình thức đầu tư tham gia thị trường vốn. Nghiên cứu
hình thành quỹ phát triển hạ tầng, áp dụng linh hoạt trần nợ công gắn với khả
năng trả nợ để tăng thêm nguồn lực, phát triển nhanh hệ thống kết cấu hạ
tầng.
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Kết luận của Bộ Chính trị về xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ. Ảnh
internet.

5. Tập trung đầu tư, sớm đưa vào sử dụng các công trình, dự án hạ tầng cấp
bách, trọng điểm về giao thông đường bộ, đường sắt, đường biển, đường thuỷ
nội địa, đường hàng không kết nối các địa phương, vùng và khu vực, quốc tế.
Phát triển hạ tầng năng lượng, nhất là bảo đảm cung cấp đủ, ổn định cho phát
triển kinh tế - xã hội và an ninh năng lượng; hạ tầng thuỷ lợi theo hướng đa mục
tiêu, bảo đảm an ninh nguồn nước gắn với phòng, chống thiên tai, thích ứng với
biến đổi khí hậu; hạ tầng đô thị đồng bộ, hiện đại, nhất là các đô thị lớn; tạo sự
đột phá trong phát triển hạ tầng công nghệ thông tin, công nghệ số.

Ưu tiên nguồn lực đầu tư hoàn thành tuyến đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía
Đông, các trục cao tốc Đông - Tây và các tuyến giao thông kết nối đa phương
thức theo quy hoạch; các sân bay quốc tế; hạ tầng các cảng biển lớn, các tuyến
đường thuỷ nội địa có nhu cầu vận tải lớn; Dự án đường sắt tốc độ cao Bắc -
Nam, các tuyến Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng, Lạng Sơn - Hà Nội, Móng Cái
(Quảng Ninh) - Hải Phòng, Thành phố Hồ Chí Minh - Cần Thơ, Biên Hòa - Vũng
Tàu, Thủ Thiêm - Long Thành... Tiếp tục triển khai đầu tư các tuyến đường sắt
đô thị, tàu điện ngầm có quy mô vận tải lớn tại Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh
và một số thành phố lớn khác.

Phát triển đồng bộ, đa dạng hóa các loại hình nguồn điện, cơ cấu hợp lý, bảo
đảm an toàn hệ thống, giá thành hợp lý; phát triển các nguồn năng lượng tái
tạo, năng lượng mới, năng lượng sạch phù hợp với điều kiện, trình độ phát triển
kinh tế trong từng thời kỳ. Nâng cấp và xây dựng một số hệ thống hồ trữ nước
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quan trọng, chủ động phòng, chống thiên tai, lũ lụt, sạt lở, hạn hán, xâm nhập
mặn, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu.

Tập trung xây dựng hạ tầng số với công nghệ tiên tiến, hiện đại; phát triển đồng
bộ các cơ sở dữ liệu quốc gia, các cơ sở dữ liệu lớn, trung tâm dữ liệu lớn; bảo
đảm an toàn, an ninh thông tin. Nâng cao chất lượng phát triển kết cấu hạ tầng
khu công nghiệp, khu kinh tế theo hướng sinh thái, bền vững. Ưu tiên đầu tư
các công trình hạ tầng giao thông, đường vành đai, các dự án thoát nước, xử lý
nước thải, chống ngập tại các đô thị lớn; đầu tư các cơ sở xử lý chất thải rắn tập
trung với công nghệ đồng bộ, hiện đại.

Kết luận của Bộ Chính trị về xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ. Ảnh
internet.

Xây dựng mạng lưới cơ sở giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ đáp ứng
nhu cầu nhân lực cho phát triển, đầu tư trọng điểm để phát triển và nâng cao
hiệu quả hoạt động của hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia; phát triển mạng
lưới cơ sở y tế quốc gia đáp ứng yêu cầu chăm sóc, bảo vệ, nâng cao sức khoẻ
toàn dân, hướng tới mục tiêu công bằng, chất lượng, hiệu quả và hội nhập quốc
tế; phát triển các thiết chế văn hoá hiện đại, mạng lưới cơ sở văn hóa thực hiện
tốt nhiệm vụ bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa dân tộc; xây dựng mạng lưới
cơ sở thể dục, thể thao quốc gia đồng bộ, hiện đại; phát triển mạnh hạ tầng du
lịch để du lịch thực sự trở thành ngành kinh tế mũi nhọn có năng lực cạnh tranh
quốc tế; đầu tư hạ tầng nông thôn mới cơ bản đồng bộ, hiện đại, bảo đảm kết
nối nông thôn - đô thị và kết nối các vùng, miền. Đồng thời, tiếp tục phát triển
hạ tầng bảo đảm an sinh xã hội.
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6. Tổ chức thực hiện

Các tỉnh ủy, thành ủy, ban đảng, ban cán sự đảng, đảng đoàn trực thuộc Trung
ương nghiên cứu, quán triệt, tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo, cụ thể hoá, tổ chức
thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 13-NQ/TW và Kết luận này.

Đảng đoàn Quốc hội, Ban Cán sự Đảng Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo rà soát, sửa
đổi, bổ sung, hoàn thiện chính sách, pháp luật có liên quan; bố trí nguồn lực;
thường xuyên kiểm tra, thanh tra, giám sát việc thực hiện Kết luận này.

Ban Cán sự Đảng Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện tốt Kết luận này
gắn với nghị quyết, chủ trương của Đảng có liên quan; chỉ đạo các bộ, ngành,
địa phương khẩn trương xây dựng danh mục các công trình, dự án kết cấu hạ
tầng, triển khai thực hiện gắn với quy hoạch và phát triển kinh tế - xã hội.
Nghiên cứu xây dựng đề án trình Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV
xem xét ban hành Nghị quyết mới về phát triển đồng bộ, hiện đại hệ thống kết
cấu hạ tầng.

Đảng đoàn Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, Ban Bí
thư Trung ương Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh tăng cường công tác
tuyên truyền, giám sát, phản biện xã hội, vận động các tầng lớp nhân dân tích
cực tham gia thực hiện Nghị quyết số 13-NQ/TW và Kết luận này.

Ban Cán sự Đảng Chính phủ chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan hướng
dẫn, theo dõi, giám sát, kiểm tra, định kỳ sơ kết, tổng kết, báo cáo Bộ Chính trị
kết quả thực hiện Kết luận này.
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