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Tại Phiên họp thứ 23, Ủy ban Thường vụ Quốc hội sẽ cho ý kiến vào 8 dự án
luật, gồm: Luật Cảnh sát biển; Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi); Luật
Đặc xá; Luật Quản lý phát triển đô thị; Luật Chăn nuôi; Luật Trồng trọt; Luật
Dân số; Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt.

Điều chỉnh chương trình họp

Sáng nay (10/4), tại Nhà Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã khai mạc
Phiên họp thứ 23 để chuẩn bị các nội dung phục vụ Kỳ họp thứ năm của Quốc
hội sắp tới và xem xét, quyết định một số vấn đề quan trọng khác.

Phát biểu khai mạc, Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân cho biết, thời gian
qua, Chính phủ có đề nghị bổ sung vào chương trình Phiên họp thứ 23 của Ủy
ban Thường vụ Quốc hội bốn dự án luật và khẳng định sẽ gửi tài liệu trước ngày
8/4 để Ủy ban Thường vụ Quốc hội kịp xem xét, trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ
năm sắp tới. 
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Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, mặc dù đề nghị
chưa đúng về thời gian, thời hạn gửi tài liệu, nhưng để ủng hộ Chính phủ trong
việc xem xét bổ sung, sửa đổi một số bất cập của pháp luật, nhằm bảo đảm sự
đồng bộ của pháp luật, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã đồng ý bổ sung bốn dự
án luật vào chương trình phiên họp thứ 23. 

Tuy nhiên, đến chiều 9/4, các cơ quan của Quốc hội mới nhận được tài liệu của
dự án Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật: Xây dựng, Nhà ở, Quy
hoạch đô thị, Kinh doanh bất động sản. Ba dự án luật khác vẫn chưa được gửi
tới các cơ quan của Quốc hội để tiến hành thẩm tra, nên Ủy ban Thường vụ
Quốc hội quyết định rút khỏi chương trình phiên họp các dự án, gồm: Luật Sửa
đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư công; Luật Công an nhân dân (sửa
đổi); Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật: Dược, An toàn thực phẩm,
Phòng, chống tác hại của thuốc lá, Điện lực, Hóa chất, Sử dụng năng lượng tiết
kiệm và hiệu quả, Khoa học và Công nghệ, Trẻ em, Công chứng, Đầu tư. 

Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan
liên quan nghiêm túc rút kinh nghiệm trong việc phối hợp với các cơ quan của
Quốc hội khi chuẩn bị nội dung trước khi đề nghị bổ sung chương trình. 

Bên cạnh ba dự án chưa gửi tài liệu tới các cơ quan của Quốc hội để tiến hành
thẩm tra trước khi trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội, còn hai nội dung khác cũng
được rút khỏi chương trình phiên họp thứ 23 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội là:
Dự án Luật Dân số do cần có thời gian chuẩn bị để hoàn thiện thêm; Đề án

Khai mạc Phiên họp thứ 23 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội
https://thuonghieucongluan.com.vn/khai-mac-phien-hop-thu-23-cua-uy-ban-thuong-vu-quoc-hoi-a50357.html



thành lập 3 đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt Vân Đồn, Bắc Vân Phong, Phú
Quốc để chờ Quốc hội thông qua Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. 

Như vậy, sau khi điều chỉnh chương trình, tại Phiên họp thứ 23, Ủy ban Thường
vụ Quốc hội sẽ cho ý kiến vào 8 dự án luật, gồm: Luật Cảnh sát biển; Luật
Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi); Luật Đặc xá; Luật Quản lý phát triển đô thị;
Luật Chăn nuôi; Luật Trồng trọt; Luật Dân số; Luật Đơn vị hành chính - kinh tế
đặc biệt. 

Cùng với đó, Ủy ban Thường vụ Quốc hội sẽ cho ý kiến vào dự kiến Chương trình
xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019; việc chuẩn bị Kỳ họp thứ năm của Quốc
hội; báo cáo kết quả giám sát chuyên đề “Việc thực hiện chính sách, pháp luật
về quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước tại doanh nghiệp và cổ phần hóa
doanh nghiệp Nhà nước giai đoạn 2011 - 2016”; báo cáo của Chính phủ về việc
thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí năm 2017. 

Ngoài ra, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng sẽ tiến hành xem xét, quyết định
việc thành lập đơn vị hành chính thuộc tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu và Lâm Đồng. 

Sau khi điều chỉnh chương trình, dự kiến, Phiên họp thứ 23 của Ủy ban Thường
vụ Quốc hội sẽ kéo dài đến ngày 17/4/2018. 

Cơ bản nhất trí nâng Pháp lệnh Lực lượng Cảnh sát biển Việt Nam
thành Luật Cảnh sát biển Việt Nam 

Sau phần phát biểu khai mạc của Chủ tịch Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc
hội đã cho ý kiến vào dự án Luật Cảnh sát biển Việt Nam với sự điều hành của
Phó Chủ tịch Quốc hội Đỗ Bá Tỵ. 

Tại đây, đa số ý kiến phát biểu cơ bản nhất trí nâng Pháp lệnh Lực lượng Cảnh
sát biển Việt Nam thành Luật Cảnh sát biển Việt Nam. 

Sau khi nghe Thượng tướng Lê Chiêm, Ủy viên Trung ương Đảng, Thứ trưởng Bộ
Quốc phòng trình bày Tờ trình của Chính phủ về Dự án Luật Cảnh sát biển Việt
Nam; Chủ nhiệm Ủy ban Quốc phòng và An ninh của Quốc hội Võ Trọng Việt đã
trình bày báo cáo thẩm tra, các Ủy viên Ủy ban Thường vụ Quốc hội tiến hành
thảo luận, cho ý kiến vào dự án luật. 

Theo các ý kiến phát biểu, trong bối cảnh tình hình thế giới và khu vực có nhiều
thay đổi, nhất là để thực hiện Hiến pháp năm 2013; Chiến lược biển Việt Nam
đến năm 2020; Nghị quyết số 28-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng
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(Khóa XI) về Chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới; để bảo đảm đồng
bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật, cũng như tạo cơ sở pháp lý vững chắc,
chặt chẽ, đầy đủ cho hoạt động của lực lượng Cảnh sát biển thì việc ban hành
Luật Cảnh sát biển Việt Nam là rất cần thiết. 

Phát biểu kết luận, Phó Chủ tịch Quốc hội Đỗ Bá Tỵ nhấn mạnh, dự án luật được
nâng lên từ Pháp lệnh Cảnh sát biển nhưng có sự bổ sung đáng kể về nội dung.
Pháp lệnh hiện hành có 30 điều, dự thảo luật có 49 điều. Ủy ban Thường vụ
Quốc hội cơ bản thống nhất với nội dung, phạm vi điều chỉnh của dự thảo luật.
Tuy nhiên, Ủy ban Thường vụ Quốc hội yêu cầu cần tiếp tục rà soát các quy
định hiện hành, kể cả các văn bản dưới luật để bao quát, toàn diện, đầy đủ
hơn. 

Cùng với đó, dự thảo luật có nhiều nội dung liên quan trực tiếp đến Hiến pháp,
đến nhiều luật, văn bản khác trong lĩnh vực quốc phòng-an ninh, tổ chức bộ
máy nhà nước, các quy định về xử phạt, xử lý hình sự, quy định về tố tụng và
nhiều điều ước quốc tế (theo thống kê, rà soát có liên quan tới 22 văn bản luật,
16 điều ước quốc tế). Đây là một đặc thù của dự án Luật Cảnh sát biển Việt
Nam, do đó, cần rà soát để bảo đảm tính chặt chẽ, thống nhất. 

Về vị trí, chức năng của Cảnh sát biển Việt Nam (Điều 4 dự thảo luật), đây là nội
dung quan trọng. Dự thảo luật xác định Cảnh sát biển Việt Nam là lực lượng vũ
trang nhân dân, lực lượng chuyên trách, nòng cốt bảo vệ an ninh quốc gia, chủ
trì thực thi pháp luật trên biển; đồng thời bổ sung chức năng bảo vệ chủ quyền,
quyền chủ quyền và quyền tài phán quốc gia trên biển… So với pháp lệnh hiện
hành, vị trí, chức năng của Cảnh sát biển có sự bổ sung, thay đổi đáng kể. 

Tại phiên họp, cơ bản các ý kiến phát biểu đều tán thành việc xác định Cảnh sát
biển là lực lượng vũ trang. Tuy nhiên, một số ý kiến đề nghị cần tiếp tục làm rõ
địa vị pháp lý của lực lượng này để tương đồng với các lực lượng khác. 

Với tính chất đặc thù của hoạt động trên biển, việc xác định chức năng của
Cảnh sát biển phải phù hợp với tính chất hoạt động của lực lượng, không tạo ra
“điểm trống” nhưng cũng tránh bao trùm và chồng lấn lên chức năng, nhiệm vụ
của các lực lượng, cơ quan, tổ chức khác. 

Vì vậy, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị cơ quan soạn thảo cần phân tích,
nghiên cứu kỹ để bảo đảm phân định rõ vị trí, chức năng của Cảnh sát biển theo
đúng chủ trương của Đảng, Nghị quyết của Quốc hội: một cơ quan, tổ chức có
thể đảm nhiệm nhiều việc nhưng một việc chỉ do một tổ chức chủ trì và chịu
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trách nhiệm chính. 

Các Ủy viên Ủy ban Thường vụ Quốc hội khi phát biểu ý kiến cũng đề cập tới
nhiều nội dung khác, như: nhiệm vụ, quyền hạn của Cảnh sát biển Việt Nam;
các hoạt động của lực lượng Cảnh sát biển Việt Nam và sự phối hợp hoạt động
giữa các cơ quan trên biển; tổ chức của Cảnh sát biển Việt Nam; một số vấn đề
liên quan đến bố cục, kỹ thuật văn bản, giải thích từ ngữ, một số quy định liên
quan đến chế độ chính sách, trách nhiệm của các cơ quan… 

Phó Chủ tịch Quốc hội Đỗ Bá Tỵ nhấn mạnh, trên cơ sở các ý kiến thảo luận, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội cơ bản tán thành để trình Dự án Luật ra Quốc hội tại
Kỳ họp thứ năm, đồng thời đề nghị Ủy ban Quốc phòng và An ninh phối hợp với
cơ quan soạn thảo và các cơ quan hữu quan tiếp tục hoàn thiện dự án luật theo
đúng quy trình.

 PV
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