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Khi Viét Nam lai khuyén khich sinh dé
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Viét Nam khong thé ngoi cho dén khi dan so hdéa gia méi tré tay. Nguy co |é
thudc 16n vao nguén lao déng nhap khdu ctia Nhat Ban la dan chidng dé Viét
Nam c6 thém dong luc thuc thi chinh sach dan sé vira dugc théng qua.

T6i cé co may lam cong tac vién cho mot du an dan so - ké hoach héa gia dinh
tai mot dia phuong nhitng ndm 2002-2004. O thoi diém dé, khong ding lai &
cac cudc van dong thay dbi nhan thirc, muc tiéu can dat cla cac du an dan sé la
nham thay déi hanh vi sinh san cta déi tugng.

Thuc ra, nhiém vu trong tdm trong chién lugc dan soé IGc bay gio la kéo gidm toi
da ty Ié sinh vé mlc mong muén ké kiém soat téi da ty 1é tang dan s6 va quy
mo dan s6 quéc gia. DU cong cudc d6i maGi dat nudc da mang lai mot so két qua
budc dau, nhung néi &m anh vé déng con va déi nghéo van con.

Két qua, cudc van dong “du gai hay trai chi hai la du” vi vay da lan rong, va tiép
tuc trég thanh lya chon phé bién cho cac cap vg chong cho dén thoi diém nay.
Hay ndi cach khac, t&r cudéc van dong dé, théi quen sinh nhiéu, sinh day gan nhu
da la lya chon phé bién cla... qué kh. Ngay ca & vung néng thén, hau hét cac
cap vg chéng déu cling nghi dén con s6 2 dé€ lam madc s6 quyét dinh.

Ty 1€ ting dan s6 Viét Nam, 1960-2019 (% ndm)
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Ti€p tuc vGi da tang mic gidm, vai nam sau dé, ty Ié sinh thé gidm nhiéu, va
dac biét ty |é tang dan s6 dat mic 1% va thap hon sau dé (xem Biéu do). Luc
nay, vai trd cta Uy ban Dan s6, Gia dinh va tré em dugc dinh vi lai, va chinh
thirc dugc sdp nhap vao B0 y té tir nam 2007. Cudc van dong ké hoach héa gia
dinh giam téc. Nhung muc tiéu dan sé quéc gia bén viing thi van con. Vi vay,
ngoai cac truong hgp ngoai 1€, Phap 1énh dan sé sia d6i nam 2008 van bam
chat muc sinh hai con dé lam tiéu chi diéu chinh quyén quyét dinh sé con cua
cac cap vo chong trong viéc thuc hién cudc van ddéng dan so va ké hoach hoa
gia dinh, cham séc sic khde sinh san (DPiéu 10). D6 la ti€p cadn nham tiép tuc
ki€m soat ty |é sinh va ty |é tang dan s6 & muc 6n dinh.

Tuy nhién, ti€p can phat trién bén virng sau dé budc Viét Nam danh gia ky
ludng hon vé tinh bén viing trong quy moé dan sé. Thay cho ty I& sinh (thd) hay
ty |& tang dan so, chién lugc dan s6 dat trong tdm vao muec sinh thay thé dé can
do téng ty suat sinh hang nam. Theo dinh nghia dugc Téng cuc théng ké ap
dung, téng ty suat sinh (TFR) la s6 con da sinh ra va séng dugc binh quan cua
mot ngudi phu nit trong suodt thoi ky sinh dé (15-49 tudi). Va theo I& thuong, con
sO hai con dugc xem la dat muc sinh thay thé cho vong doi clia cha va me. Tuy
nhién, do nhiéu yéu t6 tdc dong, nhu tudi tho ctia phu nii, ty 1& chét cla tré em,
ty 1& doc than, vo sinh,... thi ty suat sinh dugc xem la dat mirc thay thé khi duy
tri &ty 1& 2,1.

Tong ty sudt sinh & Viét Nam, 1984-2019
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Viét Nam, nhu da néi, thanh tuu cla chuong trinh dan so - ké hoach héa gia
dinh da dat duoc ty 1é tang dan s6, tham chi la muic sinh mong muén trong
nhirng nam 2005-2010. Tuy nhién, muic gidm sau dé tiép tuc tang, va cho dén
nay, tai nhiéu dia phuong, téng ty suat sinh da thap hon muc sinh thay thé.
Tham chi, mdc sinh binh quan clda ca nudc cling da thap hon 2,1. T6i mudn
nhan manh la diéu dé “da” xay ra trong nhiéu nam gan day. Vé mat soé liéu lan



quan sat xa hoi, dé dé nhin thay rang, nguy co tut gidm dan sé do tinh trang
“lugi dé” trong mot xa héi dang dan phat trién la cé thé xay ra.

Quyét dinh 588/QD-TTg ngay 28/4/2020 vé mo6t chuong trinh dan sé quéc gia
méi dugc ban hanh trong bdi cdnh nhu vay. Theo dé, nhitng gidi phap nham
khuyén khich sinh dé va ddm bao sic khde sinh san, sic khoe dan s6 da dugc
dua ra.

Trong dé, diém dang chi y va dugc ban ludn nhiéu nhat la cdc nhém gidi phap
khuyén khich nham tang muec sinh. Dié€n hinh nhu chinh sach {u dai vé lao
dong, viéc lam, nha §,...Ngay ca viéc “khuyén khich” nam, nt két hon trudc 30
tudi, khéng két hén mudn va sém sinh con va nén sinh con th hai truédc 35
tudi...

Trudc hét, can phai khang dinh rang, day la cac néi dung mang tinh “khuyén
khich”. Cac giai phap uu dai dugc dua ra cling nham cho muc tiéu khuyén khich
dé, va danh cho déi tugng dat dugc su ky vong dé clia chuong trinh dan sé quéc
gia.

Thi hai, can phai hiéu rang day la chuong trinh quéc gia, nhung dugc dp dung
phan hda theo dia phuong, dua vao dac diém dac thu cta dia phuong dé. Hay
ndi cach khac, chuong trinh khuyén khich khich nham thic ddy tang muc sinh
chi dp ap dung doi véi cac dia phuong dang cé ty suat sinh thap (dudi 2,0).

Ngugc lai, chuong trinh dan sé quoc gia cling rat tinh tdo dé€ c6 dé cap dén
chinh sach khuyén khich duy tri téng ty suat sinh da dat muec sinh thay thé (tu
2,0 dén 2,2), va thic day gidm muc sinh déi véi dia phuong van con ¢ muc sinh
cao (trén 2,2). Khi d6, theo Quyét dinh, khdu hiéu van dong van ti€p tuc la
“DUng lai & hai con dé€ nubi, day cho tét.”

Hay néi cach khac, Quyét dinh 588/QD-TTg la mot van ban phéap quy, cé gia tri
rang budc déi vdi cac doéi tugng diéu chinh la cac cap chinh quyén dia phuong,
va tu do, cac dia phuong cé “nghia vu” tuyén truyén, van dong doi tuong co lién
guan. Ngoai chinh sach chung cta cd nuéc, cudc van dong dé sé dugc dia
phuong 1én kich ban véi hi vong la cé thé thuyét phuc dugc cac “ban tré” gilp
minh hoan thanh “nhiém vu” va muc tiéu dan s6 cla dia phuong minh.

Ngoai bdo ddm quy md dan so6 6n dinh, tinh bén virng trong dam bdo chat luong
dan s6 cling dugc thé hién rd trong chuong trinh dan sé giai doan hién tai. Diéu
nay ly gidi vi sao chinh sach dén viéc khuyén khich khong két hén mudn hoac
sinh con mudn. Ngoai ra, sttc khée hén nhan, sinh sdn va dan sé cling dugc dé
cap. Gidi phap phu trg vé mat van hda, gido duc, xa hoi cling dugc nhan manh,



nhu thi diém, nhan réng dich vu dua, dén tré, trong tré, ngan hang stra me, bac
si gia dinh; quy hoach, xay dung diém trong tré, gilr tré nha mau gido... phu
hop véi diéu kién cua ba me, cac khu kinh té, cong nghiép, do thi...

Thuc ra, day la cach tiép can phd bién. Tham chi, & cac qudc gia c6 su phan cap
I6n, chuong trinh dan s6 va cham séc dan cu dugc thuc hién truc ti€p bdi chinh

quyén dia phuong, va chinh diéu nay tao ra cac chinh sach cuc ky da dang gilra
cac dia phuong trong quéc gia do.

Nhat Ban, noi ti€p nhan nhiéu ngudn lao déng bén ngoai, tron dé c6 Viét Nam,
la mét dién hinh cho chinh sach thic ddy tang dan sé. Bén canh chinh sach gido
duc madm non mién phi cho nhiéu déi tugng dugc thong qua cubi nadm ngoai,
nhiéu chinh sach uu dai danh cho san phu va gia dinh c6 con nhé dugc cac dia
phuong ap dung. Nhu da ndi, su khac biét c6 thé xay ra trong cac chinh séach
cac tinh ¢ dat nudc hoa anh dao. Va khong khéac véi ti€p can cua Viét Nam, dia
phuong dan sé cang gia thi chinh quyén cang “chi” manh dé khuyén khich
ngudi dan sinh con.

Quy mé s8 Viét Nam, 1960-2019
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Viét Nam sé khong qué chd quan véi nguy co bung né dan sé. VGi quy mé dan
s0 hién tai, theo cdnh bdo cta Lién hgp quéc, dan so6 Viét Nam c6 thé ¢ muc
gqud cao vao nam 2050 néu ty suat sinh tang dén tur 2,3- 2,5 (khoang 130-140
triéu ngquoi).

Tuy nhién, Viét Nam cling khéng thé ngbi chd dén khi dan sé hda gia thi mai tré
tay. Nguy co 1é thudc rat 16n vao nguon lao dong nhap khau cta Nhat Ban vi
vay co thé la mot hinh anh sinh déng dé Viét Nam c6 thém déng luc thuc thi
chinh sach dan sé vira dugc thong qua.
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